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กิต้ติ้กรรมประกาศ

ดรีีมลอปเม้นท์์ (ดีแอลพีี) ขอขอบคุุณผู้้้บริีจาคุและองค์ุกรีต่่างๆ ที์�ให้้การีสนับสนุนท์างการีเงินด้วยคุวามเอ้�อเฟ้ื้�อเพ้ี�อให้้โคุรีงการี
เอ็มฟัื้นด์เกิดข้�นได้ นับตั่�งแต่่ขั�นต่อนการีเต่รีียมการี:

 ● องคุก์รีย้นเิซฟื้ตั่�งแต่่ปี พี.ศ. 2559-2561 และสห้ภาพียโุรีปผู้า่นย้นเิซฟื้รีะห้วา่งปี พี.ศ. 2561-2563 ซ้�งเป็นส่วนห้น้�งของโคุรีงการี  
“การีคุุ้มคุรีองเด็กที์�ได้รัีบผู้ลกรีะท์บจากการีย้ายถิิ่�น”

 ● กองทุ์นโลกเพ้ี�อต่่อส้้โรีคุเอดส์ วัณโรีคุ และมาลาเรีีย (The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria :GFATM) 
ผู่้านม้ลนิธิิรัีกษ์์ไท์ย ซ้�งเป็นส่วนห้น้�งของ ทุ์นสนับสนุนปรีะเท์ศไท์ย (พี.ศ. 2560-2566),  และผู้า่นองคุก์รี UNOPS (2562-2564) 
และ องค์ุกรีไอโอเอ็ม (2565-2567) ซ้�งเป็นส่วนห้น้�งของทุ์นสนับสนุนรีะดับภ้มิภาคุเพ้ี�อแก้ไขปัญห้าวัณโรีคุในกลุ่มปรีะชากรี
ผู้้้ย้ายถิิ่�นและปรีะชากรีเคุล้�อนย้ายในลุ่มแม่นำ�าโขง

 ● โคุรีงการี L’Initiative ของกรีะท์รีวงยุโรีปและการีต่่างปรีะเท์ศของปรีะเท์ศฝรัี�งเศส ผู่้านโคุรีงการี Expertise France (2559 
และ 2562-2567) ซ้�งเป็นส่วนห้น้�งของโคุรีงการีเข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีที์�มีคุุณภาพีสำาห้รัีบปรีะชากรีกลุ่มเปรีาะบาง

 ● ผู้้้สนับสนุนรีายบุคุคุล

ดีแอลพีีขอขอบคุุณพัีนธิมิต่รีในการีปฏิิบัติ่งานทุ์กท่์านที์�มีส่วนห้ร้ีอสนับสนุนการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ ได้แก่กรีะท์รีวง
สาธิารีณสุข โรีงพียาบาลรัีฐต่่างๆ ที์�เข้าร่ีวม คุลินิก NGO (ศ้นย์วิจัยมาลาเรีียโซโกล แม่ต่าวคุลินิก) โรีงพียาบาลคุริีสเตี่ยนแม่นำ�าแคุว
น้อยและคุลินิกในเคุร้ีอ รีวมถ้ิ่งโรีงพียาบาลและคุลินิกเอกชนที์�ร่ีวมโคุรีงการี (สห้คุลินิกห้มอรีณไต่รี อำาเภอแม่สอด จังห้วัดต่าก ศาน
ใจดีคุลินิก อำาเภอสังขละบุรีี จังห้วัดกาญจนบุรีี โรีงพียาบาล Myittamon และคุลินิกเอกชน Chan Myae ในเม้องเมียวดี สาธิารีณรัีฐ
แห่้งสห้ภาพีเมียนมาร์ี) นอกจากนี� ดีแอลพีี ขอขอบคุุณสำาห้รัีบการีมีส่วนร่ีวมขององค์ุกรีอ้�นๆ ที์�สนับสนุนการีดำาเนินการีและส่งเสริีม
เอ็มฟัื้นด์ อาทิ์ ม้ลนิธิิช่วยไร้ีพีรีมแดน ม้ลนิธิิเพ้ี�อสุขภาพีและการีเรีียนร้้ีของแรีงงานกลุ่มชาติ่พัีนธ์ุิ (แมพี) เคุร้ีอข่ายส่งเสริีมสิท์ธิิแรีงงาน 
           ข้ามชาติ่ โคุรีงการี Stay in School ม้ลนิธิิ White Lamp ม้ลนิธิิ Saytanar Myittar  

ดีแอลพีีขอขอบคุุณสมาชิกโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ทุ์กท่์าน ที์�ไว้วางใจในคุุณคุ่าของ
เอ็มฟัื้นด์ในการีช่วยให้้สมาชิกทั์�งห้ลายได้เข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีห้ลากห้ลายที์�มี

คุุณภาพี
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แม้ปรีะเท์ศไท์ยปรีะสบคุวามสำาเร็ีจในการีจัดห้ลักปรีะกันสุขภาพีถ้ิ่วนห้น้าสำาห้รัีบพีลเม้องไท์ย และอนุญาต่ให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�
ข้�นท์ะเบียนสามารีถิ่สมัคุรีปรีะกันสังคุมห้ร้ีอกองทุ์นปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวและแรีงงานต่่างด้าว แต่่ยังมีผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ยังไม่ข้�นท์ะเบียน
ปรีะมาณห้น้�งล้านคุน ซ้�งไม่มีคุุณสมบัติ่ในการีเข้าร่ีวมโคุรีงการีเห้ล่านี� และยังขาดการีคุุ้มคุรีองด้านสุขภาพี

ในเด้อนกันยายน พี.ศ. 2560 ดรีีมลอปเม้นท์์ (ดีแอลพีี) ซ้�งเป็นวิสาห้กิจเพ้ี�อสังคุมและม้ลนิธิิ ได้ริีเริี�มโคุรีงการีสุขภาพีเพ้ี�อผู้้้ย้ายถิิ่�น 
(เอ็มฟัื้นด์) ซ้�งเป็นโคุรีงการีสุขภาพีต้่นทุ์นต่ำ�า ไม่แสวงกำาไรีสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นซ้�งไม่สามารีถิ่ได้รัีบคุวามคุุ้มคุรีองภายใต้่รีะบบปรีะกัน
สุขภาพีของรัีฐบาล 

ปัจจุบัน เอ็มฟัื้นด์มีการีดำาเนินงานในจังห้วัดต่าก จังห้วัดสรีะแก้ว และจังห้วัดกาญจนบุรีีในปรีะเท์ศไท์ย รีวมถ้ิ่งเม้องเมียวดี
ในเมียนมารี์ ต่รีงข้ามกับจังห้วัดต่าก ในโคุรีงการีสมัคุรีใจนี� เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนและผู้้้ช่วยปรีะสานงานชุมชนจะให้้ข้อม้ล
เกี�ยวกับโคุรีงการีและรัีบสมัคุรีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ในชุมชนของต่นผู่้านแอปพีลิเคุชันเอ็มฟัื้นด์ในรีะบบดิจิทั์ล บนแท็์บเล็ต่ห้ร้ีอสมาร์ีท์
โฟื้น เม้�อสมัคุรีสมาชิกแล้ว บัต่รีสมาชิกอิเล็กท์รีอนิกส์จะถ้ิ่กสร้ีางข้�นและเช้�อมโยงกับรีหั้สคิุวอารี์ที์�มอบให้้กับสมาชิกซ้�งสามารีถิ่ใช้
สแกนในสถิ่านพียาบาลพัีนธิมิต่รีเพ้ี�อย้นยันรีายละเอียดสมาชิกภาพีเพ้ี�อเข้ารัีบบริีการีท์างสุขภาพี ณ เด้อนกันยายน พี.ศ. 2564  
เอ็มฟัื้นด์ได้รี่วมม้อกับห้น่วยงานพัีนธิมิต่รี 148 แห่้ง ตั่�งแต่่โรีงพียาบาลของรัีฐ คุลินิกเอกชนและคุลินิก NGO  สำาห้รัีบผู้้้ที์�ไม่มีโรีคุ
ปรีะจำาตั่วอย่้แล้ว ผู้้้ที์�สมัคุรีเป็นสมาชิกเอ็มฟัื้นด์จะต้่องสมท์บเงิน 100 บาท์ต่่อสมาชิกต่่อเด้อน ส่วนผู้้้ที์�มีโรีคุเร้ี�อรัีง (รีรี) สต่รีีมีคุรีรีภ์ 
(คุ) และผู้้้ส้งอายุ (ส  โดยมีอายุ >50 ปี) ต้่องเล้อกกลุ่มคุวามคุุ้มคุรีองเฉพีาะ โดยต้่องสมท์บเพิี�ม 200 บาท์ต่่อสมาชิกต่่อเด้อน  
(รีรี และ คุ) ห้ร้ีอ 100 บาท์ต่่อสมาชิกต่่อเด้อน (ส) และต้่องสมัคุรีกับสมาชิกอีกสองคุนที์�ไม่มีโรีคุปรีะจำาตั่วต่่างๆ สมาชิกภาพีเอ็มฟัื้นด์ 
คุรีอบคุลุมบริีการีด้านสุขภาพีห้ลากห้ลายทั์�งกรีณีผู้้้ป่วยนอก ส้งสุดถ้ิ่ง 5,000 บาท์ต่่อคุนต่่อปี และการีรัีบการีรัีกษ์าแบบผู้้้ป่วยใน 
ส้งสุด 45,000 บาท์ต่่อคุนต่่อปี

ตั่�งแต่่เริี�มก่อตั่�งจนถ้ิ่งวันที์� 31 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 ทั์�วทุ์กพ้ี�นที์�โคุรีงการีมีสมาชิกเข้าร่ีวมโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์โดยสมัคุรีใจทั์�งห้มด 
31,792 คุน โดย 67% เป็นผู้้้ห้ญิงและ 25% เป็นเด็กอายุต่ำ�ากว่า 18 ปี โดยโคุรีงการีได้ให้้คุวามคุุ้มคุรีองสมาชิกในการีรัีบบริีการีสุขภาพี
จำานวน 36,371 รีายการีในสถิ่านพียาบาลพัีนธิมิต่รี ซ้�งเป็นบริีการีผู้้้ป่วยนอก 30,463 รีายการีและบริีการีผู้้้ป่วยใน 5,908 รีายการี 
บริีการีสุขภาพีเห้ล่านี�ได้รัีบการีคุุ้มคุรีองโดยในขณะเดียวกันเอ็มฟัื้นด์สามารีถิ่คุวบคุุมต้่นทุ์นได้ดียิ�งข้�น ทั์�งนี�เพ้ี�อไปส่้เป้าห้มายส้งสุด
ที์�ตั่�งไว้ คุ้อคุวามยั�งย้นท์างการีเงินของโคุรีงการี โดยรีายงานฉบับนี�จะกล่าวถ้ิ่งการีถิ่อดบท์เรีียนจากการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์

กรีะท์รีวงสาธิารีณสุขของไท์ยเป็นผู้้้นำาในการีจัดท์ำาร่ีางรีะเบียบวารีะเพ้ี�อการีพิีจารีณาในการีปรีะชุมสมัชชาสุขภาพีแห่้งชาติ่
เร้ี�อง “การีคุุ้มคุรีองการีเข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีของกลุ่มปรีะชากรีเฉพีาะในภาวะวิกฤต่อย่างเป็นธิรีรีม” ร่ีางรีะเบียบวารีะนี�กล่าวถ้ิ่งปรีะเด็น
คุวามต้่องการีของผู้้้ย้ายถิิ่�นและผู้้้มีปัญห้าสถิ่านะและสิท์ธิิ ดีแอลพีีเห็้นว่าโคุรีงการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�อาจจัดตั่�งข้�นให้ม่ห้ร้ีอการี 
ปรัีบเปลี�ยนโคุรีงการีเดิมสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นคุวรีมีการีบังคัุบใช้เป็นกฎห้มาย (แท์นที์�จะเป็นมติ่คุณะรัีฐมนต่รีีห้ร้ีอกฎกรีะท์รีวง) โดยคุวรี
มีผู้ลบังคัุบต่ลอดเวลา (ไม่เฉพีาะช่วงวิกฤต่) เงินทุ์นของโคุรีงการีดังกล่าวไม่คุวรีเป็นภารีะของแรีงงานย้ายถิิ่�นเท่์านั�น และเงินสมท์บ
จากผู้้ย้้ายถิิ่�นคุวรีสอดคุลอ้งกับร้ีปแบบรีายไดแ้ละกำาลังท์รัีพีย์ของผู้้้ย้ายถิิ่�น ทั์�งนี�คุวรีพีจิารีณาให้้บุคุคุลเห้ลา่นี�สามารีถิ่ชำารีะเงนิสมท์บ
เป็นรีายเด้อนห้ร้ีอรีายไต่รีมาส ซ้�งน่าจะท์ำาให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นสามารีถิ่เข้าร่ีวมโคุรีงการีเพิี�มข้�น และคุวรีมีการีใช้เท์คุโนโลยีที์�ทั์นสมัยและ 
การีชำารีะเงินท์างดิจิทั์ลเพ้ี�อรีวบรีวมเงินสมท์บ ดีแอลพีีเห็้นว่าคุวรีให้้ผู้้้ติ่ดต่ามของแรีงงานข้ามชาติ่ (โดยเฉพีาะคุ่้สมรีสและบุต่รี) 
สามารีถิ่สมัคุรีเข้าร่ีวมโคุรีงการีคุุ้มคุรีองสุขภาพี เพ้ี�อไม่ทิ์�งใคุรีไว้ข้างห้ลัง และเพ้ี�อเสริีมคุวามมั�นคุงด้านสุขภาพีอย่างถ้ิ่วนห้น้า ดีแอลพีี 
สนับสนุนให้้มีการีบ้รีณาการี/การีรัีบรีองโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์โดยรัีฐบาล ว่าถ้ิ่อเป็นห้น้�งในโคุรีงการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นใน
ปรีะเท์ศไท์ยอย่างเป็นท์างการี



5

คุ้วามสุำาเร็จและช่่องว่างในิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้

1.คุ้วามสุำาเร็จและช่่องว่างในิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิ่ิ�นิในิ 
ประเทุศไทุย้

1.1. ภาพื่รวมของการย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้

ในปรีะเท์ศไท์ยมีผู้้้ที์�มีสถิ่านะคุนต่่างด้าว 4.9 ล้านคุน ซ้�งมีแรีงงานข้ามชาติ่จากเมียนมาร์ี กัมพ้ีชา ลาว และเวียดนาม1 
ปรีะมาณ 3.9 ล้านคุน และเป็นเด็ก 500,000 คุน2 รีายงานจากปรีะเท์ศเห้ล่านี�รีะบุว่าแรีงงานข้ามชาติ่อย่างน้อย 430,000 คุนกลับส่้
ปรีะเท์ศของต่นตั่�งแต่่เริี�มมีการีรีะบาดของโคุวิด-19 ซ้�งส่วนให้ญ่เดินท์างจากปรีะเท์ศไท์ย3 จากบันท้์กของท์างการีในเด้อนมีนาคุม 
พี.ศ. 2564 พีบว่ามีผู้้้ย้ายถิิ่�นในปรีะเท์ศไท์ยที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วปรีะมาณ 2.4 ล้านคุน4 ทั์�งนี�คุาดว่าอาจมีแรีงงานข้ามชาติ่ที์�ยังไม่ข้�น
ท์ะเบียนอีกรีาว 1 ล้านคุนที์�ยังอย่้ในปรีะเท์ศ

1.2. แผู้นิคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิ

ในการีเข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพี ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วสามารีถิ่สมัคุรีโคุรีงการีปรีะกันสังคุมของรัีฐบาล สังกัดกรีะท์รีวง
แรีงงาน ห้ร้ีอ กองทุ์นปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวและแรีงงานต่่างด้าว  สังกัดกรีะท์รีวงสาธิารีณสุข (สธิ.) โดยทั์�วไป ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ท์ำางาน
ในภาคุธุิรีกิจที์�ดำาเนินงานอย่างเป็นท์างการี (มีใบอนุญาต่ท์ำางานและห้นังส้อเดินท์าง) มักจะสมัคุรีปรีะกันสังคุม  โดยล้กจ้างและ
นายจ้างจ่ายเงินสมท์บเด้อนละ 5% ของเงินเด้อนล้กจ้าง (แต่่ไม่เกิน 750 บาท์ ห้ร้ีอ 23 เห้รีียญสห้รัีฐ) ขณะที์�รัีฐบาลสมท์บ 2.75% 
สามเด้อนห้ลังจากการีสมัคุรี ผู้้้สมัคุรีมีสิท์ธิิรัีบบริีการีรัีกษ์าพียาบาลผู้้้ป่วยนอกและผู้้้ป่วยในโดยไม่ต้่องเสียคุ่าใช้จ่ายในโรีงพียาบาล
ของรัีฐที์�ผู้้้ข้�นท์ะเบียนเล้อกไว้ (สามารีถิ่ส่งต่่อไปรัีกษ์า ณ โรีงพียาบาลรีะดับที์�ส้งข้�นได้ต่ามคุวามเห็้นท์างการีแพีท์ย์) และแม้ว่าจะ
ไม่มีเพีดานคุวามคุุ้มคุรีอง5 แต่่ก็มีข้อจำากัดเกี�ยวกับปรีะเภท์ของบริีการีที์�ได้รัีบภายใต้่แผู้นนี� ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วและไม่ได้
ท์ำางานในภาคุธุิรีกิจที์�ดำาเนินงานอย่างเป็นท์างการี (เช่น เกษ์ต่รีกรีรีม คุนท์ำางานบ้าน) และแรีงงานย้ายถิิ่�นที์�อย่้รีะห้ว่างการีรีอสวัสดิการี
จากปรีะกันสังคุม  ต้่องซ้�อปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวของ สธิ. บุต่รีของแรีงงานย้ายถิิ่�นที์�อายุต่ำ�ากว่า 18 ปี โดยห้ลักการีแล้วสามารีถิ่
ซ้�อปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวได้ บัต่รีปรีะกัน 1 ปี รีาคุา 1,600 บาท์ (48 เห้รีียญสห้รัีฐ) ต่่อคุน (ไม่รีวมคุ่าต่รีวจสุขภาพี 500 บาท์)  
สำาห้รัีบเด็กอายุต่ำ�ากว่า 7 ปีรีาคุาเพีียง 365 บาท์ (11 เห้รีียญสห้รัีฐ)  โดยผู้้้ย้ายถิิ่�นสามารีถิ่ซ้�อแบบคุุ้มคุรีองสองปี และ 
ห้กเด้อน โดยทั์�วไปเฉพีาะผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�อย่้รีะห้ว่างการีรีอรัีบสวัสดิการีปรีะกันสังคุมสามารีถิ่ซ้�อบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุวามคุุ้มคุรีองสามเด้อน6 
เช่นเดียวกับปรีะกันสังคุมผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ปรีะกันต่นภายใต้่บัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวสามารีถิ่เข้ารัีบบริีการีท์างการีแพีท์ย์ ณ โรีง
พียาบาลที์�ได้ข้�นท์ะเบียนไว้ โดยได้รัีบคุวามคุุ้มคุรีองเที์ยบเท่์ากัน อย่างไรีก็ต่ามปรีะกันสังคุมให้้สิท์ธิิปรีะโยชน์เพิี�มเติ่มกรีณีเสียชีวิต่ 
ทุ์พีพีลภาพี ห้ร้ีอว่างงาน

1 ไอโอเอ็ม, PROMISE จดห้มายข่าวรีายไต่รีมาส - ตุ่ลาคุม-ธัินวาคุม พี.ศ.2563, เผู้ยแพีร่ีที์� 
 https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/PROMISE/IOM%20PROMISE%20Quarterly%20Newsletter_Oct-Dec%202020.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อเด้อนพีฤษ์ภาคุม 

พี.ศ. 2564
2 รัีต่นาภัสกรี, พีีรีะภาส. “เด็กข้ามชาติ่ต้่องการีการีศ้กษ์า” บางกอกโพีสต์่ 1 กรีกฎาคุม พี.ศ.2563, เผู้ยแพีร่ีที์� https://www.bangkokpost.com/opinion/

opinion/1943776/migrant-children-need-education, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 7 ก.ย. พี.ศ.2564
3 ไอโอเอ็ม, PROMISE บท์สรุีปโคุรีงการี- การีสนับสนุนการีฟ้ื้�นตั่วท์างเศรีษ์ฐกิจและสังคุมจากการีแพีร่ีรีะบาดของโรีคุโคุวิด-19 สำาห้รัีบแรีงงานข้ามชาติ่ในกัมพ้ีชา 

สาธิารีณรัีฐปรีะชาธิิปไต่ยปรีะชาชนลาว เมียนมาร์ี และไท์ย, เผู้ยแพีร่ีที์� https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/COVID19Response/PROMISE%20
Programme%20Brief%20-%20Supporting%20Socioeconomic%20Recovery%20from%20COVID-19%20for%20Migrant%20Workers%20in%20
CLMT.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อเด้อนพีฤษ์ภาคุม พี.ศ. 2564

4 สำานักบริีห้ารีแรีงงานต่่างด้าวแห่้งปรีะเท์ศไท์ย, เผู้ยแพีร่ีที์� https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_
th/945ef7c31755e7e937ecd5da4a1d24d7.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 9 ส.คุ. พี.ศ. 2564.

5 คุ่้ม้อผู้้้ปรีะกันต่น สำานักงานปรีะกันสังคุมแห่้งปรีะเท์ศไท์ย, http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/
DATA0000/00000578.PDF, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 9 ต่.คุ. พี.ศ. 2563

6 ปรีะกาศกรีะท์รีวงสาธิารีณสุข เร้ี�อง การีต่รีวจสุขภาพีและการีปรีะกันสุขภาพีสำาห้รัีบแรีงงานต่่างด้าว (ฉบับที์� 2) 10 กรีกฎาคุม พี.ศ. 2563

https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/PROMISE/IOM%20PROMISE%20Quarterly%20Newsletter_Oct-Dec%202020.pdf
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1943776/migrant-children-need-education
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1943776/migrant-children-need-education
https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/COVID19Response/PROMISE%20Programme%20Brief%20-%20Supporting%20Socioeconomic%20Recovery%20from%20COVID-19%20for%20Migrant%20Workers%20in%20CLMT.pdf
https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/COVID19Response/PROMISE%20Programme%20Brief%20-%20Supporting%20Socioeconomic%20Recovery%20from%20COVID-19%20for%20Migrant%20Workers%20in%20CLMT.pdf
https://thailand.iom.int/sites/thailand/files/COVID19Response/PROMISE%20Programme%20Brief%20-%20Supporting%20Socioeconomic%20Recovery%20from%20COVID-19%20for%20Migrant%20Workers%20in%20CLMT.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/945ef7c31755e7e937ecd5da4a1d24d7.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/945ef7c31755e7e937ecd5da4a1d24d7.pdf
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/DATA0000/00000578.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/DATA0000/00000578.PDF
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1.3. ช่่องว่างในิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่ผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้   

แม้ว่าปรีะกันสังคุม และปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวเป็นแผู้นบังคัุบสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้ว ณ วันที์� 23 มิถุิ่นายน 
พี.ศ. 2564 มีแรีงงานย้ายถิิ่�นเพีียงปรีะมาณ 900,000 คุน ที์�มีบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวที์�ยังไม่ห้มดอายุ7 คุวามท้์าท์ายในการี
จัดให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นมาสมัคุรีมากข้�น ได้แก่ การีบังคัุบใช้มาต่รีการีกับนายจ้างของผู้้้ย้ายถิิ่�น ยังมีผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่ท์รีาบว่ามีรีะบบปรีะกัน
สุขภาพีสำาห้รีับต่น และการีที์�แรีงงานย้ายถิิ่�น/นายจ้างไม่มีกำาลังท์รัีพีย์จ่ายเบี�ยปรีะกันภัย8 นอกจากนี� ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่ได้ข้�นท์ะเบียน
และผู้้้ติ่ดต่ามของผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วซ้�งอายุ 18 ปีข้�นไป (โดยเฉพีาะผู้้้ห้ญิงที์�เป็นคุ่้คุรีองของแรีงงานชาย และพ่ีอแม่) ไม่มี
สิท์ธิิสมัคุรีเพ้ี�อรัีบคุวามคุุ้มคุรีองต่ามโคุรีงการีเห้ล่านี� และเป็นกลุ่มปรีะชากรีย่อยเพีียงกลุ่มเดียวที์�อาศัยอย่้ในปรีะเท์ศไท์ยที์�ไม่ได้รัีบ
การีคุุ้มคุรีองสุขภาพีและการีเข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีโดยไม่ต้่องเสียคุ่าใช้จ่าย 

ในบางพี้�นที์� องค์ุกรี NGO ให้้บรีกิารีดา้นสุขภาพีเฉพีาะดา้นโดยไมคิุ่ดคุ่าใช้จ่ายแกผู้้่้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่มีปรีะกนัสุขภาพีของรีฐับาล 
แต่่บริีการีเห้ล่านี�ยังคุงมีจำากัด และต่้องพ้ี�งพีาเพีียงการีสนับสนุนรีะยะยาวจากผู้้้บริีจาคุจากภายนอก ซ้�งการีสนับสนุนดังกล่าวได้ 
ลดลงอย่างมากในช่วงไม่กี�ปีที์�ผู่้านมา การีสนับสนุนจากกองทุ์นโลกเพ้ี�อต่่อส้้โรีคุเอดส์ วัณโรีคุ และมาลาเรีีย (GFATM) ช่วยให้้โรีง
พียาบาลของรัีฐในจังห้วัดที์�มีผู้้้ย้ายถิิ่�นจำานวนมากสามารีถิ่คุุ้มคุรีองการีให้้บริีการีสุขภาพีในบางกรีณีสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�น แต่่ทั์�งนี�ยังมี 
ข้อจำากัดบางปรีะการี สำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่มีปรีะกันซ้�งต้่องการีรัีบบริีการีในโรีงพียาบาลของรีัฐ โรีงพียาบาลต่้องรัีบภารีะคุ่ารัีกษ์า
พียาบาลที์�ผู้้้ย้ายถิิ่�นไม่สามารีถิ่ชำารีะเองโดยเฉพีาะกรีณเีจ็บป่วยรุีนแรีง ซ้�งอาจก่อให้้เกิดภารีะท์างการีเงนิที์�สำาคัุญสำาห้รัีบโรีงพียาบาล
ดังกล่าว ผู้้้ย้ายถิิ่�นมักจะใช้เงินออมที์�มีอย่้ ย้มเงิน ขายสินท์รัีพีย์ แต่่ยังคุงไม่สามารีถิ่คุรีอบคุลุมคุ่ารัีกษ์าพียาบาลทั์�งห้มดได้ จากข้อม้ล
ของสภานิติ่บัญญัติ่แห่้งชาติ่ ในปี พี.ศ. 2560 รัีฐบาลไท์ยต้่องรัีบภารีะคุ่ารัีกษ์าพียาบาลของผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่มีเอกสารีและไม่มีปรีะกัน
เป็นจำานวนเงินปรีะมาณ 400 ถ้ิ่ง 500 ล้านบาท์ต่่อปี โดยทั์�วไปในโรีงพียาบาลต่ามแนวชายแดนจะมีคุ่ารัีกษ์าพียาบาลดังกล่าว 
ส้งกว่าในพ้ี�นที์�อ้�น และเฉพีาะในจังห้วัดต่าก คุ่ารัีกษ์าพียาบาลที์�ไม่สามารีถิ่เรีียกเก็บได้มีจำานวนส้งกว่า 100 ล้านบาท์ต่่อปี9

7 ศ้นย์กลางข้อม้ลเปิดภาคุรัีฐ, สำานักงานพัีฒนารัีฐบาลดิจิทั์ล, เผู้ยแพีร่ีที์� https://data.go.th/dataset/dhesmoph, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 9 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564
8 Watinee Kunpeuk et al., Understanding the Problem of Access to Public Health Insurance Schemes among Cross-Border Migrants in Thailand 

through Systems Thinking, International Journal of Environmental Research and Public Health 2020, 17, 5113,  http://ihppthaigov.net/DB/
publication/attachinter/435/Full-text.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 9 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 

9 สภานิติ่บัญญัติ่แห่้งชาติ่, “รีายงานผู้ลการีพิีจารีณาศ้กษ์าสถิ่านการีณ์คุนต่่างด้าวในปรีะเท์ศไท์ย”, กันยายน พี.ศ. 2560, เผู้ยแพีร่ีที์� https://www.senate.go.th/
document/Ext17002/17002533_0002.PDF, เข้าถ้ิ่งเม้�อวันที์� 7 กันยายน พี.ศ. 2564

https://data.go.th/dataset/dhesmoph
http://ihppthaigov.net/DB/publication/attachinter/435/Full-text.pdf
http://ihppthaigov.net/DB/publication/attachinter/435/Full-text.pdf
https://www.senate.go.th/document/Ext17002/17002533_0002.PDF
https://www.senate.go.th/document/Ext17002/17002533_0002.PDF
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ภาพื่รวมของโคุ้รงการเอ็มฟัันิด์ำ

2.ภาพื่รวมของโคุ้รงการเอ็มฟัันิดำ์

2.1. เป้าหมาย้ของโคุ้รงการเอ็มฟัันิด์ำ

โคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ก่อตั่�งโดย ดรีีมลอปเม้นท์์ (ดีแอลพีี) ซ้�งเป็นวิสาห้กิจเพ้ี�อสังคุมและม้ลนิธิิ และดำาเนินโคุรีงการีสุขภาพี
ต้่นทุ์นต่ำ�า ไม่แสวงกำาไรีสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่สามารีถิ่ได้รัีบคุวามคุุ้มคุรีองภายใต้่รีะบบปรีะกันสุขภาพีของรัีฐบาล โดยมีเป้าห้มายเพ้ี�อ
ให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นสามารีถิ่เข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีที์�มีคุุณภาพีต่่างๆ อย่างยั�งย้น

2.2. คุ้วามเป็นิมาของเอ็มฟัันิด์ำ

เอ็มฟัื้นด์เริี�มดำาเนินโคุรีงการีในเด้อนกันยายน พี.ศ. 2560 ที์�อำาเภอแม่สอด จังห้วัดต่าก ต่ามแนวชายแดนไท์ย-เมียนมาร์ี 
และขยายพ้ี�นที์�ไปทั์�วอำาเภอแม่สอด อำาเภอแม่รีะมาด และอำาเภอพีบพีรีะ ซ้�งมีผู้้้ย้ายถิิ่�นอาศัยอย่้เป็นจำานวนมาก และในเด้อนสิงห้าคุม 
พี.ศ. 2562 ได้เริี�มดำาเนินโคุรีงการีในเม้องเมียวดี สาธิารีณรัีฐแห่้งสห้ภาพีเมียนมาร์ี (ต่รีงข้ามจังห้วัดต่าก) เพ้ี�อคุุ้มคุรีองการีให้้บริีการี
สุขภาพีที์�มีปรีะสิท์ธิิภาพีแก่ปรีะชากรีข้ามพีรีมแดน เอ็มฟัื้นด์ได้ขยายพ้ี�นที์�บริีการีไปยังจังห้วัดสรีะแก้วต่ามแนวชายแดนไท์ย-กัมพ้ีชา 
ตั่�งแต่่เด้อนกันยายน พี.ศ. 2562  และในจังห้วัดกาญจนบุรีี ซ้�งอย่้ท์างใต้่จังห้วัดต่าก ตั่�งแต่่เด้อนมิถุิ่นายน พี.ศ. 2563 ต่ลอดห้ลายปี
ที์�ผู่้านมา โคุรีงการีได้รัีบการีสนับสนุนจากกรีะท์รีวงสาธิารีณสุขแห่้งปรีะเท์ศไท์ย และการีสนับสนุนท์างการีเงินจากองค์ุกรีต่่างๆ  
รีวมถ้ิ่งย้นิเซฟื้ สห้ภาพียุโรีป กองทุ์นโลกเพ้ี�อต่่อส้้โรีคุเอดส์ วัณโรีคุและมาลาเรีีย โคุรีงการี L’Initiative และผู้้้สนับสนุนรีายบุคุคุล

2.3. การออกแบบ ต้�นิทุ้นิ และคุ้วามคุ้้�มคุ้รอง

2.3.1. การออกแบบการดำำาเนิินิงานิ

เอ็มฟัื้นด์เป็นโคุรีงการีที์�มีชุมชนเป็นฐานและขับเคุล้�อนผู่้านเพ้ี�อนช่วยเพ้ี�อน ออกแบบมาเพ้ี�อต่อบสนองคุวามต่้องการีของ
กลุ่มเป้าห้มาย ดีแอลพีีจ้างเจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนจากชุมชนผู้้้ย้ายถิิ่�น เพ้ี�อช่วยให้้ข้อม้ลเกี�ยวกับเอ็มฟัื้นด์ และรัีบสมัคุรีสมาชิก 
เอ็มฟัื้นด์ในชุมชน ในเวลาและสถิ่านที์�ที์�ผู้้้ย้ายถิิ่�นสะดวก เอ็มฟัื้นด์รัีบสมัคุรีสมาชิกต่ามคุวามสมัคุรีใจ เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชน
ใช้แท็์บเล็ต่ห้ร้ีอสมาร์ีท์โฟื้นและดำาเนินการีสมัคุรีผู่้านแอปพีลิเคุชันดิจิทั์ลเอ็มฟัื้นด์ ที์�ปลอดภัย ข้อม้ลเกี�ยวกับสังคุมและปรีะชากรีศาสต่ร์ี
และข้อม้ลการีติ่ดต่่อของสมาชิกจะถ้ิ่กบันท้์ก โดยไม่มีการีขอเอกสารีแสดงต่น และใช้เพีียงภาพีถ่ิ่ายเพ้ี�อรีะบุตั่วสมาชิก เม้�อได้ 
ลงข้อม้ลสมาชิกและสร้ีางกลุ่มสมาชิกในแอปพีลิเคุชัน บัต่รีสมาชิกดิจิทั์ลจะถ้ิ่กสร้ีางข้�นและเช้�อมโยงกับรีหั้สคิุวอาร์ีที์�ไม่ซำ�ากันและ
ไม่มีการีรีะบุช้�อเพ้ี�อมอบให้้กับสมาชิก เม้�อสมาชิกต้่องการีใช้บริีการีสุขภาพีในสถิ่านปรีะกอบการีพัีนธิมิต่รี สมาชิกสามารีถิ่แสดงบัต่รี
รีหั้สคิุวอาร์ี ซ้�งสถิ่านบรีกิารีสามารีถิ่สแกนเพ้ี�อต่รีวจสอบรีายละเอยีดสถิ่านะสมาชกิได้อย่างง่ายดาย (ด้ภาพีที์� 1) ผู้้ยั้งคุงสมาชกิภาพี
จะได้รัีบบริีการีสุขภาพีและใบเรีียกเก็บเงินคุ่ารัีกษ์าจะถ้ิ่กส่งต่รีงไปยังที์มเอ็มฟัื้นด์
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ภาพื่ทีุ� 1 – ต่้วอย่้างบ่ต้รสุมาชิ่กเอ็มฟัันิด์ำ

2.3.2. ต้�นิทุ้นิ และคุ้วามคุ้้�มคุ้รอง

เอ็มฟัื้นด์เริี�มดำาเนินโคุรีงการีในเด้อนกันยายน พี.ศ. 2560 ด้วยแผู้น 1.0 ตั่�งแต่่นั�นมามีการีปรัีบปรุีงแผู้นคุวามคุุ้มคุรีอง 
ห้ลายคุรัี�ง และ ณ ปัจจุบันโคุรีงการีไดใ้ช้แผู้นสุขภาพีเอ็มฟัื้นด์ 4.0 ตั่�งแต่่เด้อนกุมภาพัีนธ์ิ พี.ศ. 2564  (ด้ภาพีที์� 2) ได้มีการีปรัีบเปลี�ยน
แผู้นต่ามข้อม้ลที์�ได้จากการีต่รีวจสอบตั่วบ่งชี�ห้ลักของโคุรีงการีเป็นปรีะจำา จากการีวิเคุรีาะห์้ข้อม้ลอย่างละเอียดเป็นปรีะจำา และจาก
แบบจำาลองท์างการีเงินโดยผู้้้เชี�ยวชาญด้านการีปรีะกันภัยรีายย่อย ในแผู้น 4.0 ผู้้้ที์�ไม่มีโรีคุปรีะจำาตั่วจะต้่องสมท์บเงิน 100 บาท์ต่่อ
คุนต่่อเด้อน (ปรีะมาณ 3.0 เห้รีียญสห้รัีฐ) สมาชิกทุ์กคุนได้รัีบคุวามคุุ้มคุรีองส้งสุด 5,000 บาท์ (ปรีะมาณ 160 เห้รีียญสห้รัีฐ) ต่่อปี 
สำาห้รัีบบริีการีผู้้้ป่วยนอก และส้งสุด 45,000 บาท์ (1,400 เห้รีียญสห้รีฐั) ต่่อปี สำาห้รัีบบริีการีผู้้้ป่วยใน รีวมผู้ลปรีะโยชนค์ุวามคุุ้มคุรีอง
ส้งสุด 50,000 บาท์ (1,560 เห้รีียญสห้รัีฐ) ต่่อคุนต่่อปี ผู้้้ที์�มีอาการีป่วยเร้ี�อรัีง (เช่น เบาห้วาน คุวามดันโลหิ้ต่ส้ง เอชไอวี และอ้�นๆ) 
สามารีถิ่เขา้ร่ีวมโคุรีงการีเอม็ฟัื้นด์ได้ แต่่ต้่องเล้อก กลุ่มผู้้้ป่วยโรีคุเรี้�อรัีง พีร้ีอมกับสมท์บเพิี�ม 200 บาท์ ต่่อคุนต่่อเด้อน และนำาสมาชกิ
มาเพิี�มอีกสองคุนที์�ไม่มีโรีคุปรีะจำาตั่ว สต่รีีที์�เป็นสมัคุรีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ และต่่อมาเกิดตั่�งคุรีรีภ์ จะต้่องเล้อก กลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ และ
สมท์บเพิี�ม 200 บาท์ต่่อคุนต่่อเด้อน และนำาสมาชิกมาเพิี�มอีกสองคุน ผู้้้ที์�มีอายุ 50 ปีข้�นไปต้่องสมัคุรีกลุ่มผู้้้ส้งอายุ และสมท์บเพิี�ม 
100 บาท์ต่่อคุนต่่อเด้อน และนำาสมาชิกมาเพิี�มอีกสองคุน เน้�องจากเอ็มฟัื้นด์เป็นโคุรีงการีที์�รัีบสมัคุรีสมาชิกต่ามคุวามสมัคุรีใจ  
ห้ลังจากการีวิเคุรีาะห์้ท์างการีเงินพีบว่ามีการีคัุดเล้อกที์�ขัดปรีะโยชน์ (adverse selection) จำานวนมากภายใต้่ แผู้น 1.0 กล่าวคุ้อ
สมาชกิที์�สมัคุรีห้ลายคุนมภีาวะท์างสขุภาพีอย่้แล้ว แผู้น 2.0 จ้งกำาห้นดให้้ต้่องนำาสมาชกิท่์านอ้�นมาสมัคุรีรีว่มกับผู้้้ที์�มีปัญห้าสุขภาพี
และผู้้้ที์�มีคุวามต้่องการีใช้บริีการีสุขภาพีส้งโดยเริี�มตั่�งแต่่เด้อนกรีกฎาคุม พี.ศ. 2561 

ต่่อมาห้ลังจากการีวิเคุรีาะห์้ท์างการีเงินรีอบให้ม่แสดงให้้เห้็นคุวามจำาเป็นอย่างต่่อเน้�องในการีลดอัต่รีาส่วนของต้่นทุ์นคุ่า
รัีกษ์าพียาบาลที์�คุุ้มคุรีองเที์ยบกับเงินสมท์บที์�รีวบรีวมได้ ในแผู้น 3.0 จ้งได้มีการีแยกคุวามคุุ้มคุรีองของบริีการีผู้้้ป่วยนอกและผู้้้ป่วย
ในออกจากกัน และกำาห้นดให้้เพีดานคุวามคุุ้มคุรีองสำาห้รัีบกลุ่มต่่างๆ ทั์�งห้มดให้้เท่์ากัน ในที์�สุดภายใต้่แผู้น 4.0 ซ้�งปรัีบต่ามแบบ
จำาลองท์างการีเงินล่าสุดที์�ดำาเนินการีรีะห้ว่างเด้อนตุ่ลาคุมถ้ิ่งธัินวาคุม พี.ศ. 2563 เอ็มฟัื้นด์ได้ยกเลิกกรีณีให้้สต่รีีที์�ตั่�งคุรีรีภ์อย่้แล้ว
สมัคุรีเอ็มฟัื้นด์ ยกเว้นในพ้ี�นที์�จังห้วัดต่าก/เม้องเมียวดี ที์�มีตั่วเล้อกสำาห้รัีบกลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ที์�ลงท์ะเบียนกับองค์ุกรี NGO สำาห้รัีบ 
ผู้้้ห้ญิงที์�ต้่องการีฝากคุรีรีภ์ในคุลินิก NGO นั�นๆ ปัจจุบันคุ่ารัีกษ์าพียาบาลในคุลินิก NGO พัีนธิมิต่รีดังกล่าวได้รัีบการีสนับสนุนจาก
เงินบริีจาคุที์�คุลินิก NGO ได้รัีบมา ในขณะที์�เอ็มฟัื้นด์จะคุุ้มคุรีองคุ่ารัีกษ์าพียาบาลเฉพีาะกรีณีจำาเป็นต้่องส่งผู้้้ป่วยไปรัีกษ์าต่่อใน 
โรีงพียาบาลพัีนธิมิต่รีอ้�นๆ ในกรีณีเกิดสภาวะซับซ้อน (เช่น การีผู่้าตั่ดคุลอด ห้ร้ีอ การีด้แลท์ารีกคุลอดก่อนกำาห้นด) สุดท้์ายนี�  
โคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ยังมีแผู้นพิีเศษ์สำาห้รัีบโรีงเรีียนซ้�งเงินสมท์บพ้ี�นฐานจะลดลงเห้ล้อ 75 บาท์ ต่่อคุนต่่อเด้อน สำาห้รัีบเด็กที์�สมัคุรีเป็น 
กลุ่มตั่�งแต่่ 25 คุนข้�นไป ที์�ศ้นย์การีเรีียนร้้ีผู้้้ย้ายถิิ่�นต่่างๆ 
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ปรีะเด็นสำาคัุญอีกปรีะการีห้น้�งคุ้อ รีะห้ว่างช่วงที์�ไวรัีสโคุวิด-19 รีะบาดอย่างห้นัก เอ็มฟัื้นด์ต้่องการีสนับสนุนสมาชิกโดยได้
รีะงับการีเก็บคุ่าสมาชิกและได้สมท์บเงินคุ่าสมาชิก (จากการีสนับสนุนของผู้้้บริีจาคุและเงินสำารีองเอ็มฟัื้นด์บางส่วน) เป็นเวลาสี�ถ้ิ่ง
สิบสองสัปดาห์้ (ด้กรีาฟื้ที์� 2) และได้ห้ยุดรัีบสมัคุรีสมาชิกให้ม่ในชุมชนชั�วคุรีาวเฉพีาะช่วงมีการีแพีร่ีกรีะจายโคุวิดอย่างรุีนแรีงและมี
มาต่รีการีล็อกดาวน์ในเด้อนกรีกฎาคุมและสิงห้าคุม พี.ศ. 2564 (ด้กรีาฟื้ที์� 1)

ภาพื่ทีุ� 2 – แผู้นิสุ้ขภาพื่เอ็มฟัันิด์ำ 4.0 

เงินสมท์บต่่อเด้อน
คุวามคุุ้มคุรีองต่่อปี

ผู้้้ป่วยนอก ผู้้้ป่วยใน รีวม

แผู้นห้ลัก 100 บาท์ห้ร้ีอ 5,000 จ๊าด

5,000  
บาท์ 
ห้ร้ีอ  

250,000  
จ๊าด

45,000  
บาท์ 
ห้ร้ีอ  

2,250,000  
จ๊าด

50,000  
บาท์ 
ห้ร้ีอ  

2,500,000  
จ๊าด

แผู้นโรีงเรีียน (ขั�นต่ำ�า 25 คุน) 75 บาท์ห้ร้ีอ 3,750 จ๊าด

กลุ่มผู้้้ป่วยโรีคุเร้ี�อรัีง
+200 บาท์ห้ร้ีอ 10,000 จ๊าด 
และสมาชิกสุขภาพีดี 2 คุน

กลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ทั์�วไป
+200 บาท์ห้ร้ีอ 10,000 จ๊าด 
และสมาชิกสุขภาพีดี 2 คุน

กลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ NGO 
(จังห้วัดต่าก/เม้องเมียวดี)

+100 บาท์ห้ร้ีอ 5,000 จ๊าด  
และสมาชิกสุขภาพีดี 1 คุน 

(P2) +300 บาท์/ 15,000 จ๊าด
(P3) +600 บาท์/ 30,000 จ๊าด

กลุ่มผู้้้ส้งอายุ
+100 บาท์ห้ร้ีอ 5,000 จ๊าด  
และสมาชิกสุขภาพีดี 2 คุน

2.4. คุ้วามก�าวหนิ�าและคุ้วามสุำาเร็จ

2.4.1. การสุม่คุ้รและคุ้้ณสุมบ่ติ้ของสุมาชิ่ก

ตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีจนถ้ิ่งวันที์� 31 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 มีผู้้้ย้ายถิิ่�นและผู้้้อาศัยต่ามแนวชายแดนจำานวน 31,792 คุน ได้สมัคุรีใจ 
เข้าร่ีวมเอ็มฟัื้นด์ในพ้ี�นที์�ดำาเนินโคุรีงการีทั์�งห้มด กรีาฟื้ที์� 1 แสดงจำานวนผู้้้สมัคุรีสะสม และสรุีปลักษ์ณะที์�สำาคัุญของสมาชิกไว้ใน
ต่ารีางที์� 1 สมาชิกส่วนให้ญ่สมัคุรีในจังห้วัดต่าก (74.3%) แม้ว่าสัดส่วนของสมาชิกที์�สมัคุรีในพ้ี�นที์�อ้�นจะคุ่อยๆ เพิี�มข้�นก็ต่าม  
ส่วนให้ญ่ (67%) เป็นผู้้้ห้ญิง 25.4% เป็นเด็กอายุต่ำ�ากว่า 18 ปีและ 4.4% เป็นผู้้้ให้ญ่ที์�มีอายุตั่�งแต่่ 60 ปีข้�นไป สมาชิกส่วนให้ญ่
แต่่งงานห้ร้ีออาศัยอย่้กับคุ่้คุรีอง (61.6%) ในส่วนของอาชีพีนั�น ผู้้้ย้ายถิิ่�นส่วนให้ญ่ที์�สมัคุรีเอ็มฟัื้นด์เป็นล้กจ้างรีายวัน (15.6%) และ
มีจำานวนสมาชิกกว่า 39.4% แจ้งว่าอย่้ในสภาวะว่างงาน ณ เวลาที์�สมัคุรีเอ็มฟัื้นด์ ในบรีรีดาสมาชิกทั์�งห้มด 64.4% เคุยสมัคุรี 
แผู้นห้ลักห้ร้ีอแผู้นโรีงเรีียน และ 35.6% สมัคุรีแบบกลุ่มเฉพีาะ (ผู้้้ป่วยโรีคุเร้ี�อรัีง สต่รีีมีคุรีรีภ์ ผู้้้ส้งอายุ)
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กราฟัทีุ� 1: จำานิวนิสุมาชิ่กเอ็มฟัันิด์ำ

ต้ารางทีุ� 1: ล่กษณะของสุมาชิ่กเอ็มฟัันิด์ำ

ล่กษณะ จำานิวนิ (%)

รวมจำานิวนิผู้้�สุม่คุ้ร
     จังห้วัดต่าก
     จังห้วัดสรีะแก้ว
     จังห้วัดกาญจนบุรีี
     เม้องเมียวดี

31,792
23,631 (74.3%)

3,129 (9.8%)
1,642 (5.1%)

3,390 (10.7%)

เพื่ศ
     ห้ญิง
     ชาย

21,296 (67.0%)
10,496 (33.0%)

อาย้้ (ปี)
     คุ่ามัธิยฐาน (ต่ำ�าสุด-ส้งสุด)
     < 18
          < 7
     18-29
     30-39
     40-49
     50-59
     ตั่�งแต่่ 60 ปีข้�นไป

28.1 (0 -105)
8,068 (25.4%)

    4,318 (13.6%)
9,275 (29.2%)
6,903 (21.7%)
4,265 (13.4%)
1,871 (5.9%)
1,410 (4.4%)
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ล่กษณะ จำานิวนิ (%)

สุถิ่านิภาพื่การสุมรสุ
      สมรีสแล้ว/อาศัยอย่้กับคุ่้คุรีอง
     โสด
     ห้ย่าร้ีาง
     ห้ม้าย

19,584 (61.6%)
11,756 (37.0%)

151 (0.5%)
301 (0.9%)

อาชี่พื่
     ล้กจ้างรีายวัน
     นักเรีียน
     เกษ์ต่รีกรี
     ปรีะกอบอาชีพีอิสรีะ (เช่น คุ้าขาย)
     ล้กจ้างโรีงงาน
     แรีงงานก่อสร้ีาง
     คุนท์ำางานบ้าน
     NGO/บริีษั์ท์/ศาสนา
     อาชีพีอ้�นๆ
     ว่างงาน

4,975 (15.6%)
3,567 (11.2%)
2,943 (9.3%)
1,305 (4.1%)
1,286 (4.0%)
323 (1.0%)
239 (0.8%)
442 (1.4%)

4,200 (13.2%)
12,512 (39.4%)

กล่้มเอ็มฟัันิด์ำ
     แผู้นห้ลัก (สุขภาพีดี)
     ผู้้้ป่วยโรีคุเร้ี�อรัีง
     สต่รีีมีคุรีรีภ์
     สต่รีีมีคุรีรีภ์ NGO
     ผู้้้ส้งอายุ
     แผู้นโรีงเรีียน

20,081 (63.2%)
1,341 (4.2%)
3,097 (9.7%)

4,645 (14.6%)
2,247 (7.1%)
381 (1.2%)
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อัต่รีาการีไม่ต่่อสมาชิกเอ็มฟัื้นด์คุ่อนข้างส้ง จากข้อม้ลสะสมถ้ิ่งวันที์� 31 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 มีสมาชิกทั์�งห้มด 15,460 รีาย 
(48.6%) ที์�ไม่ได้รัีกษ์าสมาชิกภาพี (ชั�วคุรีาว จำานวน=4,654) ห้ร้ีอ (ถิ่าวรี จำานวน=10,806) และกลายเป็นสมาชิกที์� “ขาดสมาชิก
ภาพี” (ไม่ได้รัีบคุวามคุุ้มคุรีองภายใต้่เอ็มฟัื้นด์) โดยกลุ่มผู้้้ย้ายถิิ่�นมีแนวโน้มเคุล้�อนย้ายถิิ่�นฐานส้ง  46.0% ของจำานวนผู้้้ขาดสมาชิก
ภาพีข้างต้่น เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนของเอ็มฟัื้นด์รีายงานว่าไม่สามารีถิ่ติ่ดต่่อกับผู้้้ย้ายถิิ่�น/สมาชิกดังกล่าวได้ เน้�องจากผู้้้ย้ายถิิ่�น 
ได้กลับบ้านเกิด ย้ายไปอย่้จังห้วัดอ้�นในปรีะเท์ศไท์ย เปลี�ยนห้มายเลขโท์รีศพัีท์์ห้ร้ีออย่้ไกลเกนิไป จากวกิฤต่โคุวิด-19 ผู้้้ย้ายถิิ่�นจำานวน
มากในพ้ี�นที์�โคุรีงการีต้่องต่กงาน และบางคุนกลับปรีะเท์ศ และไม่สามารีถิ่กลับมาปรีะเท์ศไท์ยได้เน้�องจากการีปิดพีรีมแดน

2.4.2. บริการสุ้ขภาพื่ทีุ�คุ้้�มคุ้รอง

ในทุ์กพ้ี�นที์�ของโคุรีงการี ณ ปัจจุบันเอ็มฟัื้นด์มีคุวามรีว่มม้อกับสถิ่านพียาบาลพีนัธิมิต่รีจำานวน 148 แห้ง่ ได้แก่ โรีงพียาบาล
ปรีะจำาอำาเภอของรัีฐ 15 แห่้ง โรีงพียาบาลส่งเสริีมสุขภาพีต่ำาบล 121 แห่้ง (รีพีสต่.) คุลินิก NGO และคุลินิก/โรีงพียาบาลคุริีสเตี่ยน/พุีท์ธิ 
จำานวน 6 แห่้ง และคุลินิก/โรีงพียาบาลเอกชน 4 แห่้ง (ด้ภาพีที์� 3)

ภาพื่ทีุ� 3: สุถิ่านิพื่ย้าบาลพ่ื่นิธิมิต้รของเอ็มฟัันิด์ำ

ตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีจนถ้ิ่งวันที์� 31 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 เอ็มฟัื้นด์ได้คุุ้มคุรีองบริีการีสุขภาพีที์�สมาชิกใช้บริีการีมากถ้ิ่ง 36,371 
รีายการี สำาห้รัีบสมาชิกจำานวน 31,792 รีาย รีวมถ้ิ่งบริีการีผู้้้ป่วยนอก 30,463 รีายการี และบริีการีผู้้้ป่วยใน 5,908 รีายการี (ด้ต่ารีาง
ที์� 2) ในบรีรีดาบริีการีผู้้้ป่วยในทั์�งห้มด 602 รีายการีเป็นกรีณีรัีกษ์าพียาบาลท์ารีกพ้ี�งคุลอดจากกลุ่มสมาชิกสต่รีีมีคุรีรีภ์ เน้�องจาก
ท์ารีกจะอย่้ภายใต้่คุวามคุุ้มคุรีองต่ามสมาชิกภาพีของมารีดาจนกว่าจะออกจากโรีงพียาบาลภายห้ลังการีคุลอดบุต่รี ในบรีรีดาสมาชิก 
31,792 คุนที์�สมัคุรี มีสมาชิกจำานวน 8,810 รีาย (27.7%) ที์�เข้ารัีบบริีการีท์างการีแพีท์ย์ (ผู้้้ป่วยนอกห้ร้ีอผู้้้ป่วยใน) ในขณะที์� 72.3%  
ไม่ได้ขอห้ร้ีอเข้ารัีบบริีการี มีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์เพีศห้ญิงมากกว่าเพีศชายที์�ขอ/ได้รัีบบริีการีท์างการีแพีท์ย ์(30.0% เท์ยีบกับ 23.1%) จาก
จำานวนการีให้้บริีการีผู้้้ป่วยนอกทั์�งห้มด 60.3% เป็นการีใช้บริีการีโดย “สมาชิกสุขภาพีดี” ที์�ไม่อย่้ในกลุ่มต่่างๆ ภายใต้่แผู้นเอ็มฟัื้นด์ 
และ 18.5% เป็นการีใช้บริีการีโดยสมาชิก 1,341 คุนที์�สมัคุรีกลุ่มผู้้้ปว่ยโรีคุเร้ี�อรัีง (4.2% ของสมาชิกที์�ข้�นท์ะเบียนทั์�งห้มด) ส่วนบริีการี
ผู้้้ป่วยใน 36.0% เป็นการีใช้บริีการีโดยสมาชิกสุขภาพีดีซ้�งมิได้อย่้ในกลุ่มต่่างๆ และ 54.2% เป็นการีใช้บริีการีโดยกลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ 
ซ้�งคิุดเป็น 24.3% ของสมาชิกที์�สมัคุรีเอ็มฟัื้นด์ทั์�งห้มด

โรงพื่ย้าบาลและคุ้ลินิิกพ่ื่นิธิมิต้ร-ร่ฐ, เอกช่นิ,  
NGO, คุ้ลินิิก/รพื่.คุ้ริสุเตี้ย้นิ/พ้ื่ทุธิ.

เม่องเมีย้วดีำ
- โรีงพียาบาลเมียวดี
- โรีงพียาบาลมยิต่ต่ามอญและร้ีานขายยา
- คุลินิกจันแม

จ่งหว่ดำกาญจนิบ้รี
- โรีงพียาบาลคุริีสเตี่ยนแม่นำ�าแคุวน้อย
- คุลีนิคุศานใจดี
- โรีงพียาบาลอำาเภอสังขละบุรีี
- โรีงพียาบาลอำาเภอท์องผู้าภ้มิ และรีพีสต่.

จ่งหว่ดำสุระแก�ว
- โรีงพียาบาลอำาเภอ 9 แห่้ง
- โรีงพียาบาลส่งเสริีมสุขภาพีต่ำาบล  

108 แห่้ง

จ่งหว่ดำต้าก
- โรีงพียาบาลอำาเภอแม่สอด,  

อำาเภอแม่รีะมาด และอำาเภอพีบพีรีะ
- ห้น่วยวิจัยมาลาเรีียโซโกล และ 

แม่ต่าวคุลินิก
- สห้คุลินิกห้มอรีณไต่รี
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ต้ารางทีุ� 2: บริการสุ้ขภาพื่ทีุ�เอ็มฟัันิด์ำไดำ�คุ้้�มคุ้รองสุำาหร่บสุมาชิ่กเอ็มฟัันิด์ำ

คุ้ำาอธิิบาย้ จำานิวนิ (%)

บริการสุ้ขภาพื่ทีุ�คุ้้�มคุ้รอง
     บริีการีให้้คุำาปร้ีกษ์าผู้้้ป่วยนอก
     บริีการีผู้้้ป่วยใน
          การเข้้าเป็็นผู้้้ป่็วยในข้องสมาชิิก 
          การเข้้าเป็็นผู้้้ป่็วยในข้องทารกแรกเกิด*

36,371
30,463 (83.8%)
5,908 (16.2%)

     4,861 (82.3%)
        1,047 (17.7%)

สุมาชิ่กทีุ�เข�าร่บบริการเทีุย้บจำานิวนิสุมาชิ่กทุ่�งหมดำ
     ห้ญิง
     ชาย
     เด็กอายุต่ำ�ากว่า 18 ปี
บุคุคุลที์�ไม่ได้เข้ารัีบบริีการีเที์ยบจำานวนสมาชิกทั์�งห้มด

8,810/31,792 (27.7%)
6,385/21,296 (30.0%)
2,425/10,496 (23.1%)
2,246/8,068 (27.8%)

22,982/31,792 (72.3%)

การให�คุ้ำาปรึกษาผู้้�ป่วย้นิอกจำาแนิกต้ามกล่้มเอ็มฟัันิด์ำ
     ไม่มี (แผู้นห้ลัก)
     แผู้นโรีงเรีียน
     กลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์
     กลุ่มผู้้้มีโรีคุเร้ี�อรัีง
     กลุ่มผู้้้ส้งอายุ

18,365 (60.3%)
2 (0.01%)

4,692 (15.4%)
5,624 (18.5%)
1,780 (5.8%)

การเข�าเป็นิผู้้�ป่วย้ในิจำาแนิกต้ามกล่้มเอ็มฟัันิด์ำ
     ไม่มี (แผู้นพ้ี�นฐาน)
     แผู้นโรีงเรีียน
     กลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์
     กลุ่มผู้้้มีโรีคุเร้ี�อรัีง
     กลุ่มผู้้้ส้งอายุ

2,126 (36.0%)
1 (0.02%)

3,202 (54.2%)
423 (7.2%)
156 (2.6%)

*ท์ารีกแรีกเกิดได้รัีบการีคุุ้มคุรีองต่ามสิท์ธิิของมารีดาห้ลังการีเกิด

2.4.3. คุ่้าร่กษาพื่ย้าบาล และคุ้วามก�าวหนิ�าสุ่้คุ้วามย่้�งย่้นิทุางการเงินิ

พัีฒนาการีของคุ่ารัีกษ์าพียาบาลในเอ็มฟัื้นด์ตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีจนถ้ิ่งวันที์� 31 สิงห้าคุม พี.ศ. 2564 แสดงในกรีาฟื้ที์� 2  
โดยรีวมแล้ว เอ็มฟัื้นด์ได้คุุ้มคุรีองคุ่ารัีกษ์าพียาบาลของสมาชิกเป็นจำานวน 65.8 ล้านบาท์ และได้จ่ายให้้กับโรีงพียาบาลพัีนธิมิต่รี 
โดยส่วนให้ญ่คุ้อโรีงพียาบาลรัีฐของไท์ย ห้ากเที์ยบกับเงินสมท์บจากสมาชิกที์�เรีียกเก็บจำานวนสะสมรีวม 42.1 ล้านบาท์ อัต่รีาส่วน
รีะห้ว่างคุ่ารัีกษ์าพียาบาลและเงินสมท์บของสมาชิกตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีเท่์ากับ 1.56 อย่างไรีก็ต่าม ภาพีที์� 3 ได้นำาเสนอพัีฒนาการีของ
อัต่รีาส่วนนี�ตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีภายใต้่แผู้นเอ็มฟัื้นด์ต่่าง ๆ และแสดงให้้เห็้นถ้ิ่งคุวามก้าวห้น้าที์�สำาคัุญในคุวามพียายามให้้จำานวนเงิน
สมท์บจากสมาชิกคุรีอบคุลุมคุ่ารัีกษ์าพียาบาล และคุวามยั�งย้นท์างการีเงิน ตั่�งแต่่โคุรีงการีใช้แผู้น 3.0 ในเด้อนตุ่ลาคุม พี.ศ. 2562 
อัต่รีาส่วนเฉลี�ยเท่์ากับ 1.3 และตั่�งแต่่เริี�มใช้แผู้น 4.0 อย่างต่่อเน้�อง เอ็มฟัื้นด์คุาดว่าจะสามารีถิ่คุรีอบคุลุมคุ่ารัีกษ์าพียาบาลทั์�งห้มด
และส่วนห้น้�งของคุ่าใช้จ่ายในการีดำาเนินงานด้วยเงินสมท์บของสมาชิก รีะห้ว่างเด้อนมิถุิ่นายนถ้ิ่งสิงห้าคุม พี.ศ. 2564 คุ่ารัีกษ์า
พียาบาลเพิี�มข้�นโดยส่วนให้ญ่จากคุ่ารัีกษ์าพียาบาลในจังห้วัดต่าก เน้�องจากมีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ห้ลายรีายเข้ารัีบการีรัีกษ์าใน 
โรีงพียาบาลแม่สอดเน้�องจากติ่ดเช้�อโคุวิด (ซ้�งคุ่ารัีกษ์าพียาบาลเรีียกเก็บจากเอ็มฟัื้นด์) คุลินิก NGO พัีนธิมิต่รีแต่่ละแห่้งปิดให้้บริีการี
เป็นเวลาสองสามสัปดาห์้ ซ้�งส่งผู้ลให้้มีห้ญิงตั่�งคุรีรีภ์มากกว่าจำานวนปกติ่ที์�ต้่องคุลอดบุต่รีโดยต่รีงในโรีงพียาบาลพัีนธิมิต่รี โคุรีงการี
ได้รัีบการีสนับสนุนเงินทุ์นส่วนต่่างที์�เกิดข้�นด้วยเงินบริีจาคุ (โปรีดด้ กิต่ติ่กรีรีมปรีะกาศ) และในกรีณีที์�สมาชิกใช้บริีการีเกินเพีดาน
คุวามคุุ้มคุรีองของเอ็มฟัื้นด์ โรีงพียาบาลรัีฐซ้�งเป็นพัีนธิมิต่รีของเอ็มฟัื้นด์มักรัีบผิู้ดชอบคุ่ารัีกษ์าพียาบาลดังกล่าวเอง
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กราฟัทีุ� 2: เงินิสุมทุบจากสุมาชิ่กและคุ่้าร่กษาพื่ย้าบาล

*from CW = เงินสมท์บรีวบรีวมโดยเจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชน from supporters = การีสนับสนุนท์างการีเงินจาก 
ผู้้้สนับสนุนรีายบุคุคุล from relays= เงินสมท์บรีวบรีวมโดยผู้้้ช่วยปรีะสานงานชุมชน from supplements = คุ่ารัีกษ์าพียาบาลผู้้้ป่วย
นอกเกินวงเงินคุุ้มคุรีองในแผู้น 3.0 from matched funding = เงินอุดห้นุนสมาชิกในโคุวิดรีะลอกต่่างๆ event costs = คุ่ารัีกษ์า
พียาบาลในโรีงพียาบาลพัีนธิมิต่รี

ภาพื่ทีุ� 3: อ่ต้ราสุ่วนิคุ่้าร่กษาพื่ย้าบาลต่้อเงินิสุมทุบสุมาชิ่กทีุ�เรีย้กเก็บ
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ถิ่อดำบทุเรีย้นิจากโคุ้รงการเอ็มฟัันิด์ำดำ�านิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่ทีุ�มีประสิุทุธิิภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้

3.ถิ่อดำบทุเรีย้นิจากโคุ้รงการเอ็มฟัันิดำ์ดำ�านิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่ทุี�มีประสุิทุธิิภาพื่ 
สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้ 

3.1. จ้ดำแข็งและคุ้้ณคุ่้าของเอ็มฟัันิด์ำ

3.1.1. ลดำช่่องว่างหล่กประก่นิสุ้ขภาพื่ถิ่�วนิหนิ�าของประเทุศ (UHC)

ต่ามที์�กล่าวไว้ในหั้วข้อที์� 1 แม้ว่าปรีะเท์ศไท์ยจะขยาย UHC ให้้กับผู้้้ย้ายถิิ่�นผู่้านรีะบบปรีะกันของรัีฐบาล 2 โคุรีงการี แต่่มี
เพีียงแรีงงานที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วและเด็กอายุต่ำ�ากว่า 18 ปีเท่์านั�นที์�มีสิท์ธิิ ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่ได้ข้�นท์ะเบียนไม่มีสิท์ธิิได้รัีบปรีะกันสังคุม ห้ร้ีอ 
ปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าว และในกรีณีเจ็บป่วย สามารีถิ่ขอใช้บริีการีได้แต่่ต้่องจ่ายคุ่ารัีกษ์าพียาบาลเองซ้�งส่วนให้ญ่เกินกำาลังท์รัีพีย์ 
ผู้้้ติ่ดต่ามที์�มิใช่เด็ก โดยเฉพีาะคุ่้สมรีสที์�เป็นเพีศห้ญิงของแรีงงานย้ายถิิ่�นชายไม่มีสิท์ธิิสมัคุรีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าว แม้ในท์าง
ปฏิิบัติ่ โรีงพียาบาลชายแดนบางแห่้งอนุญาต่ให้้สมัคุรีได้ นอกจากนี� ปรีะมาณการีว่าอาจมีผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วมากกว่า 1 ล้านคุน  
ที์�ไม่ได้รัีบการีคุุ้มคุรีองห้ร้ีอไม่ได้ต่่ออายุการีคุุ้มคุรีองภายใต้่ปรีะกันสังคุมห้ร้ีอปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าว 

ในบริีบท์นี� วัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุของเอ็มฟัื้นด์คุ้อการีปฏิิบัติ่งานเพ้ี�อให้้ปรีะชากรีที์�ด้อยโอกาสเห้ล่านี� และบุคุคุลใดก็ต่ามที์�เข้าไม่ถ้ิ่ง
และไม่สามารีถิ่รัีบการีคุุ้มคุรีองโดยรีะบบปรีะกันสุขภาพีของรัีฐบาล สามารีถิ่สมัคุรีเข้าร่ีวมโคุรีงการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีเอ็มฟัื้นด์ เพ้ี�อให้้
สามารีถิ่เข้าถ้ิ่งบริีการีท์างการีแพีท์ย์และไม่ถ้ิ่กทิ์�งไว้เบ้�องห้ลัง เอ็มฟัื้นด์มีสมาชิกแล้ว 31,792 คุน ส่วนให้ญ่เป็นผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่ได้ข้�น
ท์ะเบยีน และ 67% เปน็ผู้้้ย้ายถิิ่�นเพีศห้ญิง ซ้�งไม่มีสิท์ธิิสมัคุรีรีะบบปรีะกนัสุขภาพีของรีฐับาล แม้ว่าปัจจุบันเอ็มฟัื้นด์จะดำาเนินโคุรีงการี
เพีียง 3 พ้ี�นที์�ในปรีะเท์ศไท์ยและได้รัีบสมัคุรีปรีะชากรีผู้้้ย้ายถิิ่�นซ้�งไม่มีสิท์ธิิเข้าถ้ิ่งปรีะกันของรัีฐบาลในปรีะเท์ศถ้ิ่อเป็นสัดส่วนน้อย 
ในภาพีรีวม แต่่ตั่วเลขการีสมัคุรีปัจจุบันในจังห้วัดต่าก จังห้วัดสรีะแก้ว และจังห้วัดกาญจนบุรีียังแสดงให้้เห็้นถ้ิ่งคุวามต้่องการีและ
คุวามจำาเป็นอย่างส้งของการีจัดให้้มีรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีสำาห้รัีบปรีะชากรีกลุ่มเปรีาะบางนี�

3.1.2. การร่บสุม่คุ้รในิช้่มช่นิทีุ�ข่บเคุ้ล่�อนิดำ�วย้เพ่ื่�อนิช่่วย้เพ่ื่�อนิและนิว่ต้กรรมดิำจิทุ่ลเป็นิก้ญแจสุ่้คุ้วามสุำาเร็จ

ในทุ์กพ้ี�นที์�ของโคุรีงการี เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนเป็นแกนห้ลักที์�ขับเคุล้�อนเอ็มฟัื้นด์ ดีแอลพีีรัีบสมัคุรีเจ้าห้น้าที์�จาก
ชุมชนผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�โคุรีงการีปรีะสงค์ุจะให้้บริีการี เพ้ี�อให้้เจ้าห้น้าที์�ดังกล่าวเผู้ยแพีร่ีข้อม้ลเกี�ยวกับเอ็มฟัื้นด์ รัีบสมัคุรีสมาชิกและรีวบรีวม
เงินสมท์บจากสมาชิก ซ้�งท์ำาให้้เอ็มฟัื้นด์สามารีถิ่สร้ีางคุวามไว้วางใจในชุมชนเกี�ยวกับโคุรีงการี เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนพ้ีดภาษ์า
ท้์องถิิ่�น (พีม่า กะเห้รีี�ยง เขมรี ไท์ย) ร้้ีจักชุมชน ท์รีาบคุวามต้่องการี และเข้าใจสภาพีคุวามเป็นอย่้และสภาพีการีท์ำางานของคุนใน
ชุมชน เจ้าห้น้าที์�เอ็มฟัื้นด์ดังกล่าวรัีบสมัคุรีและต่่ออายุสมาชิกภาพีที์�บ้านห้ร้ีอที์�ท์ำางานของผู้้้ย้ายถิิ่�นต่ามเวลาที์�สะดวกสำาห้รัีบสมาชิก 
ผู้้้ย้ายถิิ่�นและนายจ้างในบางคุรัี�งแจ้งว่าการีสมัคุรีบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวของรัีฐบาลมีขั�นต่อนต่่างๆ ซ้�งท์ำาให้้ต้่องเดินท์าง  
ใช้เวลารีอ ต้่องห้ยุดงาน ซ้�งล้วนแล้วแต่่เป็นอุปสรีรีคุต่่อการีสมัคุรี

อีกห้น้�งเสาห้ลักของการีออกแบบและคุวามสำาเร็ีจของเอ็มฟัื้นด์คุ้อการีใช้เท์คุโนโลยีดิจิทั์ลที์�ทั์นสมัย เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงาน
ชุมชนทุ์กคุนใช้แอปพีลิเคุชันดิจิต่อล เอ็มฟัื้นด์ ที์�ปลอดภัยบนแท็์บเล็ต่ห้ร้ีอสมาร์ีท์โฟื้น (ด้ภาพีที์� 1) เจ้าห้น้าที์�จะบันท้์กข้อม้ลท์างสังคุม
และปรีะชากรีศาสต่ร์ีของสมาชิก ข้อม้ลการีติ่ดต่่อ และภาพีถ่ิ่ายดิจิทั์ลเพ้ี�อรีะบุตั่วต่น เม้�อสมัคุรีสมาชิกแล้ว รีะบบจะสร้ีางห้มายเลข
ปรีะจำาตั่วเอ็มฟัื้นด์ไว้ในรีะบบ เจ้าห้น้าที์�จะออกบัต่รีสมาชิกอิเล็กท์รีอนิกส์ซ้�งเช้�อมต่่อกับรีหั้สคิุวอาร์ีที์�ไม่รีะบุตั่วต่น และมอบบัต่รีดัง
กล่าวให้้กับสมาชกิซ้�งสามารีถิ่ใชส้แกนในสถิ่านพียาบาลพีนัธิมิต่รีเพ้ี�อแสดงรีายละเอยีดคุวามคุุ้มคุรีองของต่น การีใชบ้ริีการีคุรัี�งก่อนๆ 
และคุวามคุุ้มคุรีองยอดคุงเห้ล้อสำาห้รัีบบริีการีผู้้้ป่วยนอกและผู้้้ป่วยในจะแสดงบนบัต่รีสมาชิกดังกล่าว ลักษ์ณะสำาคัุญทั์�งสองปรีะการี
ดังกล่าวถ้ิ่อเป็นองค์ุปรีะกอบที์�ท์ำาให้้โคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ได้รัีบการียอมรัีบและปรีะสบคุวามสำาเร็ีจในกลุ่มชุมชนผู้้้ย้ายถิิ่�นและสถิ่าน
พียาบาลพัีนธิมิต่รีต่่างๆ
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ภาพื่ถ่ิ่าย้ทีุ� 1: การใช่�แอปพื่ลิเคุ้ช่่นิเอ็มฟัันิด์ำบนิแท็ุบเล็ต้โดำย้เจ�าหนิ�าทีุ�ประสุานิงานิช้่มช่นิ

3.1.3. เงินิสุมทุบราย้เด่ำอนิเหมาะสุมทีุ�สุ้ดำสุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิ

บนแอปพีลิเคุชันเอ็มฟัื้นด์เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนจะรีวบรีวมข้อม้ลเกี�ยวกับอาชีพีของสมาชิก ดังแสดงในต่ารีางที์� 1 
สมาชิกเอ็มฟัื้นด์ 39.4% รีายงานว่าว่างงาน และ 15.6% เป็นล้กจ้างรีายวัน การีวิจัยก่อนห้น้านี�ซ้�งดำาเนินการีโดย ดีแอลพีี พีบว่า 
รีายได้เฉลี�ยต่่อวันของแรีงงานย้ายถิิ่�นในจังห้วัดต่ากอย่้ที์�ปรีะมาณ 180 บาท์ ขณะท์ำาการีปรีะเมินคุวามเป็นไปได้และการีออกแบบ
เอ็มฟัื้นด์ ผู้้้ย้ายถิิ่�นกว่า 90% ที์�สำารีวจรีายงานว่าต้่องการีสมัคุรีเข้าร่ีวมแผู้นคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�ยอมให้้จ่ายเงินสมท์บรีายเด้อน เพ้ี�อให้้
สอดคุล้องกับร้ีปแบบรีายได้ของต่นมากข้�น ในทุ์กพ้ี�นที์�ของโคุรีงการีตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการีและต่ลอด 4 ปีในการีดำาเนินโคุรีงการีอย่าง
สมำ�าเสมอมีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ปรีะมาณ 80% เล้อกจ่ายเงินสมท์บเป็นรีายเด้อนและน้อยกว่า 20% เล้อกจ่ายทุ์กสองเด้อน (ห้ร้ีอมากกว่า) 
แม้การีรีวบรีวมเงินสมท์บของสมาชิกเป็นรีายเด้อนจะยุ่งยากสำาห้รัีบเจ้าห้น้าที์�เอ็มฟัื้นด์ แต่่เป็นสิ�งจำาเป็นที์�ช่วยให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นสามารีถิ่
เข้าร่ีวมโคุรีงการีได้

สำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�สมัคุรีปรีะกันสังคุม เงินสมท์บจะถ้ิ่กหั้ก/จ่ายเป็นรีายเด้อน อย่างไรีก็ต่าม สำาห้รัีบกองทุ์นปรีะกันสุขภาพี
คุนต่่างด้าวและแรีงงานต่่างด้าวผู้้้ย้ายถิิ่�นส่วนให้ญ่ต้่องชำารีะเบี�ยปรีะกันภัยล่วงห้น้าเป็นเวลาห้กเด้อน ห้น้�งปีห้ร้ีอสองปี ซ้�งถ้ิ่อเป็น
คุวามท์า้ท์ายที์�สำาคัุญเน้�องจากร้ีปแบบการีรีบัรีายไดข้องผู้้ย้้ายถิิ่�น คุ่าต่รีวจสขุภาพีและปรีะกนัสุขภาพีบวกกบัคุ่าใช้จ่ายในการีดำาเนนิ
การีขอใบอนุญาต่ท์ำางาน และสำาห้รัีบคุรีอบคุรีัวที์�มีสมาชิกมากกว่าห้น้�งคุน คุ่าธิรีรีมเนียมทั์�งห้มดสำาห้รีับการีขอใบอนุญาต่ท์ำางาน
และบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าว จ้งกลายเป็นอุปสรีรีคุที์�ยากลำาบากในการีจัดท์ำาเอกสารีและปฏิิบัติ่ต่ามกฎการีข้�นท์ะเบียน  
การีออกแบบและร้ีปแบบการีชำารีะเงินในการีขอใบอนุญาต่ท์ำางานและบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวอาจสะท้์อนให้้เห็้นถ้ิ่งข้อจำากัด
เชิงโคุรีงสร้ีางห้น้�งที์�เป็นอุปสรีรีคุในการีจ้งใจให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นข้�นท์ะเบียนเพิี�มข้�นในปรีะเท์ศ

3.1.4. คุ้วามคุ้้�มคุ้รองการร่กษาในิโรงพื่ย้าบาลมากกว่าหนึิ�งแห่งเป็นิทีุ�ต้�องการ

นับตั่�งแต่่เริี�มดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ที์�อำาเภอแม่สอดในเด้อนกันยายน พี.ศ. 2560 เคุร้ีอข่ายสถิ่านบริีการีสุขภาพีพัีนธิมิต่รี
ที์�ให้้บริีการีแก่สมาชิก เอ็มฟัื้นด์ ได้ขยายตั่วอย่างต่่อเน้�องเป็นจำานวนมาก ในจังห้วัดต่าก สถิ่านบริีการีพัีนธิมิต่รี ได้แก่ โรีงพียาบาล
ปรีะจำาอำาเภอแม่สอด อำาเภอแม่รีะมาด และอำาเภอพีบพีรีะ ต่ลอดจนคุลินิก NGO จำานวน 2 แห่้งภายใต้่ห้น่วยวิจัยมาลาเรีียโซโกล 
แม่ต่าวคุลนิิก และคุลนิิกเอกชนห้น้�งแห่้ง สำาห้รัีบปรีะชากรีที์�อาศัยอย่้ริีมชายแดนในเม้องเมยีวดี โคุรีงการีมคีุวามรีว่มม้อกับโรีงพียาบาล
เมียวดีซ้�งเป็นโรีงพียาบาลของรัีฐ โรีงพียาบาล/คุลินิกเอกชน 2 แห่้ง และโรีงพียาบาลพุีท์ธิ 1 แห่้ง ในจังห้วัดสรีะแก้ว ดีแอลพีีได้ 
ลงนามในบนัท้์กคุวามเขา้ใจ (เอม็โอย้) กับสำานักงานสาธิารีณสขุจังห้วัด (สสจ.) ซ้�งผู้น้กคุวามรีว่มม้อกับโรีงพียาบาลในจงัห้วัด/อำาเภอ
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ถิ่อดำบทุเรีย้นิจากโคุ้รงการเอ็มฟัันิด์ำดำ�านิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่ทีุ�มีประสิุทุธิิภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้

ทั์�ง 9 แห่้ง และ รีพีสต่. ในจังห้วัด 108 แห่้ง ในจังห้วัดกาญจนบุรีี ปัจจุบันมีคุวามร่ีวมม้อกับโรีงพียาบาล/คุลินิกคุริีสเตี่ยน จำานวน 2 แห่้ง 
คุลินิกเอกชนและโรีงพียาบาลอำาเภอสังขละบุรีี โรีงพียาบาลอำาเภอท์องผู้าภ้มิและ รีพีสต่. 13 แห่้งในอำาเภอท์องผู้าภ้มิ ในทุ์กพ้ี�นที์�
สมาชิกเอ็มฟัื้นด์สามารีถิ่รัีบบริีการีได้จากทุ์กสถิ่านพียาบาลพัีนธิมิต่รี และโดยปกติ่สามารีถิ่ส่งคุนไข้ไปรัีกษ์าต่่อรีะห้ว่างสถิ่านพียาบาล
พัีนธิมิต่รีเอ็มฟัื้นด์เพ้ี�อรัีบบริีการีสุขภาพีรีะดับต่่างๆ กันต่ามอาการีที์�จำาเป็น ในทุ์กสถิ่านบริีการี สถิ่านะคุวามคุุ้มคุรีองต่ามแผู้นและ
รีายละเอียดจะแสดงให้้เห็้นบนบัต่รีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ เพีียงแคุ่สแกนรีหั้สคิุวอาร์ีของสมาชิก ผู้้้ยังคุงสมาชิกภาพีไม่ต้่องชำารีะคุ่าบริีการี
แก่สถิ่านพียาบาล โดยสถิ่านบริีการีจะเรีียกเก็บคุ่ารัีกษ์าโดยต่รีงจากเอ็มฟัื้นด์  โคุรีงการีได้กำาห้นดให้้มีกลไกซ้�งสถิ่านพียาบาลจะต้่อง
ส่งข้อม้ลเบ้�องต้่นเกี�ยวกับการีใช้บริีการีของสมาชิกเอ็มฟัื้นด์เป็นปรีะจำาทุ์กวัน เจ้าห้น้าที์�ท์างการีแพีท์ย์ของเอ็มฟัื้นด์จะเก็บข้อม้ล 
ดังกล่าวไว้ในแพีลต่ฟื้อร์ีมเอ็มฟัื้นด์เพ้ี�อให้้แน่ใจว่ามีการีอัพีเดท์ยอดคุุ้มคุรีองคุงเห้ล้อต่ามเวลาจริีง

สำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�มีปรีะกันสังคุม และบัต่รีปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าว ผู้้้ย้ายถิิ่�นต้่องเล้อกโรีงพียาบาลที์�จะใช้สิท์ธิิปรีะโยชน์ 
ในกรีณีจำาเป็นสถิ่านพียาบาลสามารีถิ่ส่งต่่อคุนไข้ไปยังสถิ่านบริีการีรีะดับส้งกว่าได้ อย่างไรีก็ต่าม ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�มีปรีะกันสังคุมห้ร้ีอบัต่รี
ปรีะกันสุขภาพีดังกล่าวไม่สามารีถิ่เข้าใช้บริีการีในสถิ่านบริีการีต่่างๆ ได้อย่างอิสรีะ และในสถิ่านการีณ์ทั์�วไปที์�แรีงงานย้ายถิิ่�นย้าย
สถิ่านที์�ท์ำางานรีะห้ว่างอำาเภอห้ร้ีอจังห้วัด สิท์ธิิปรีะโยชน์ไม่สามารีถิ่โอนย้ายได้ แม้ผู้้้ย้ายถิิ่�นจะสามารีถิ่ขอเปลี�ยนโรีงพียาบาลอย่าง
เป็นท์างการีเพ้ี�อการีใช้สิท์ธิิรัีกษ์าต่ามปรีะกันสังคุมห้ร้ีอบัต่รีปรีะกันสุขภาพี แต่่คุำาขอดังกล่าวต้่องผู่้านขั�นต่อนที์�ยุ่งยาก ดีแอลพีี 
เห็้นว่าปรีะเด็นดังกล่าวเป็นข้อจำากัดท์างโคุรีงสรี้างอีกปรีะการีห้น้�งที์�มีผู้ลต่่อการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีของผู้้้ย้ายถิิ่�นอย่างมีปรีะสิท์ธิิภาพี 
ภายใต้่แผู้นปรีะกันของรัีฐบาล 

3.2. คุ้วามทุ�าทุาย้และข�อจำาก่ดำ

3.2.1. การคุ่้ดำเล่อกทีุ�ข่ดำประโย้ช่น์ิ (adverse selection) สุ่บเน่ิ�องจากการร่บสุม่คุ้รสุมาชิ่กต้ามคุ้วามสุม่คุ้รใจ

เอ็มฟัื้นด์เป็นโคุรีงการีที์�รัีบสมัคุรีสมาชิกต่ามคุวามสมัคุรีใจ โดยผู้้้ย้ายถิิ่�นสามารีถิ่เล้อกที์�จะสมัคุรี ห้ร้ีอสิ�นสุดสมาชิกภาพีได้
ทุ์กเม้�อต่ามที์�ต้่องการีซ้�งต่่างจากปรีะกนัสังคุม และบตั่รีปรีะกนัสุขภาพีคุนต่่างดา้วของรีฐับาลที์�กำาห้นดให้้แรีงงานยา้ยถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียน
ขอใบอนุญาต่ท์ำางานจะต้่องสมัคุรี ด้วยเห้ตุ่นี�เอ็มฟัื้นด์จ้งต้่องเผู้ชิญกับคุวามท้์าท์ายในการีคัุดเล้อกที์�ขัดปรีะโยชน์ (ซ้�งเป็นห้ลักการี
ห้น้�งในด้านการีปรีะกันภัย) ซ้�งผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�มีอาการีป่วยอย่้แล้วห้ร้ีอผู้้้ที์�มีคุวามต้่องการีบริีการีสุขภาพีส้ง จะเป็นผู้้้ที์�แสดงคุวามสนใจ
ในการีสมคัุรีมากกวา่กลุ่มอ้�น การีปรีบัเปลี�ยนในแผู้นต่่างๆ ของเอม็ฟัื้นด์มีวัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุเพ้ี�อแก้ไขปัญห้านี�โดยในขณะเดยีวกันจะต้่อง
ยังคุงรัีกษ์าห้ลักการีสำาคัุญของโคุรีงการีที์�ต้่องการีให้้คุวามคุุ้มคุรีองท์างสุขภาพีและให้้ผู้้้ที์�ต้่องการีคุวามช่วยเห้ล้อมากที์�สุดสามารีถิ่
เข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพีได้ ในเด้อนกรีกฎาคุม พี.ศ. 2561 ด้วยการีเปิดตั่วแผู้น 2.0. เอ็มฟัื้นด์ได้เริี�มใช้ข้อกำาห้นดให้ม่ในโคุรีงการีที์�ยังคุง
รัีบสมาชิกต่ามคุวามสมัคุรีใจ โดยผู้้้ที์�เป็นโรีคุเร้ี�อรัีง สต่รีีมีคุรีรีภ์ และผู้้้ส้งอายุ (อายุ 50 ปีข้�นไป) สามารีถิ่สมัคุรีเอ็มฟัื้นด์ต่่อได้ แต่่จะ
ต้่องนำาสมาชิกสุขภาพีดีมาสมัคุรีเอ็มฟัื้นด์และคุงสมาชิกภาพีของสมาชิกดังกล่าว ซ้�งข้อกำาห้นดดังกล่าวมีส่วนอย่างมากในการีท์ำาให้้
สมาชิกเอ็มฟัื้นด์มีคุวามห้ลากห้ลาย กรีะจายคุวามเสี�ยงได้ดีข้�น และช่วยลดช่องว่างรีะห้ว่างคุ่ารัีกษ์าพียาบาลกับเงินสมท์บที์�รีวบรีวม
ได้ ในแผู้น 1.0-3.0 สต่รีีมีคุรีรีภ์จนถ้ิ่งไต่รีมาสที์� 3 ของการีตั่�งคุรีรีภ์ได้รัีบอนุญาต่ให้้สมัคุรีโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ (โดยต้่องนำาสมาชิกให้ม่
อีกสองคุนมาสมัคุรีด้วยในแผู้น 2.0 และ 3.0) อย่างไรีก็ต่าม เอ็มฟัื้นด์พีบว่าสต่รีีมีคุรีรีภ์ส่วนให้ญ่มักไม่ต่่อสมาชิกภาพีห้ลังคุลอด  
(ด้หั้วข้อ 3.2.2) เพ้ี�อแก้ปัญห้าการีคัุดเล้อกที์�ขัดปรีะโยชน์นี� แผู้น 4.0 จ้งกำาห้นดไม่ให้้สต่รีีที์�ตั่�งคุรีรีภ์อย่้แล้วเข้าร่ีวมโคุรีงการี ทั์�งนี�
โคุรีงการีสนับสนุนให้้สต่รีีวัยเจริีญพัีนธ์ุิสมัคุรีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ตั่�งแต่่เนิ�นๆ ก่อนตั่�งคุรีรีภ์ และห้ากตั่�งคุรีรีภ์สมาชิกสามารีถิ่เล้อกแผู้นกลุ่ม 
สต่รีีมีคุรีรีภใ์นรีะห้ว่างตั่�งคุรีรีภ์ได้ ดีแอลพีีคุาดห้วังว่าข้อกำาห้นดนี�จะส่งผู้ลในเชงิบวกต่่อไปในการีคุวบคุุมคุา่ใช้จ่าย และสนบัสนุนให้้
มีการีวางแผู้น และติ่ดต่ามการีตั่�งคุรีรีภ์ตั่�งแต่่เริี�มตั่�งคุรีรีภ์ ซ้�งอาจส่งผู้ลให้้แม่และท์ารีกมีสุขภาพีที์�ดียิ�งข้�น ทั์�งนี�ในจังห้วัดต่ากและเม้อง
เมียวดีเป็นกรีณีพิีเศษ์โดยสต่รีีที์�ตั่�งคุรีรีภ์อย่้แล้วสามารีถิ่เล้อกแผู้นกลุ่มสต่รีีมีคุรีรีภ์ NGO โดยสมาชิกเห้ล่านี�จะฝากคุรีรีภ์และคุลอด
เองต่ามธิรีรีมชาติ่ในคุลินิก NGO ซ้�งเป็นพัีนธิมิต่รีของเอ็มฟัื้นด์ โดยองค์ุกรี NGO จะเป็นผู้้้รัีบผิู้ดชอบคุ่ารัีกษ์าส่วนให้ญ่เอง  
เอ็มฟัื้นด์จะรัีบผิู้ดชอบเฉพีาะคุ่ารัีกษ์าพียาบาลในโรีงพียาบาลพัีนธิมิต่รีอ้�นเม้�อต้่องมีการีส่งต่่อผู้้้ป่วยในกรีณีที์�มีภาวะแท์รีกซ้อน
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3.2.2. อ่ต้ราการคุ้งสุมาชิ่กภาพื่อย่้้ในิระด่ำบต้ำ�าเน่ิ�องจากกล่้มประช่ากรมีการโย้กย้�าย้สุ้งและคุ้วามทุ�าทุาย้ดำ�านิโคุ้รงสุร�างอ่�นิๆ

เอ็มฟัื้นด์ยังต้่องเผู้ชิญกับปัญห้าสมาชิกไม่ต่่อสมาชิกภาพีดังแสดงในหั้วข้อ 2.4.1 จากสมาชิก 31,792 รีายที์�สมัคุรีตั่�งแต่่เริี�ม
โคุรีงการีมีสมาชิกทั์�งห้มด 15,460 รีาย (48.6%) สิ�นสุดสมาชิกภาพี ณ วันที์� 31 กรีกฎาคุม พี.ศ. 2564 จากจำานวนผู้้้สิ�นสุดสมาชิก
ภาพีดังกล่าวซ้�งเป็นส่วนห้น้�งของกลุ่มปรีะชากรีผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�มีคุวามคุล่องตั่วส้ง เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชนของเอ็มฟัื้นด์พีบว่ามีจำานวน 
46.0% ที์�เจ้าห้น้าที์�ไม่สามารีถิ่ติ่ดต่่อได้ เน้�องจากสมาชิกได้กลับบ้านเกิด ย้ายไปอย่้จังห้วัดอ้�นในปรีะเท์ศไท์ย เปลี�ยนห้มายเลขโท์รีศัพีท์์ 
ห้ร้ีออย่้ไกลเกนิไป ด้วยวิกฤต่การีณ์โคุวิด-19 ท์ำาให้้ ผู้้้ย้ายถิิ่�นในพ้ี�นที์�โคุรีงการีจำานวนมากต่อ้งต่กงาน บางคุนกลบับ้านและไม่สามารีถิ่
กลับปรีะเท์ศไท์ยได้เน้�องจากการีปิดชายแดน สมาชิกอีก 31.3% สิ�นสุดสมาชิกภาพีด้วยเห้ตุ่ผู้ลท์างการีเงิน (ไม่มีกำาลังชำารีะเงิน ห้ร้ีอ
ไม่ต้่องการีชำารีะเงินอีกต่่อไป) และ 7.2% รีายงานว่าได้สมัคุรีในโคุรีงการีของรัีฐบาลและไม่ต้่องการีใช้สิท์ธิิเอ็มฟัื้นด์อีกต่่อไป สมาชิก 
อ้�นๆ ได้สิ�นสุดสมาชิกภาพีด้วยเห้ตุ่ผู้ลอ้�น ต่ามที์�กล่าวไว้ในหั้วข้อที์� 3.2.1 ห้ม่้สต่รีีมีคุรีรีภ์มีการียุติ่สมาชิกภาพีส้งเป็นพิีเศษ์ และ
โคุรีงการีได้ดำาเนินการีเพ้ี�อแก้ไขปัญห้านี�บางส่วนด้วยการีปรัีบเปลี�ยนในแผู้น 4.0 โดยโคุรีงการีจะสนับสนุนให้้กลุ่มสต่รีีเห็้นปรีะโยชน์
ในการีสมัคุรีสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ตั่�งแต่่เนิ�นๆ และยังคุงต่่อสมาชิกภายห้ลังการีคุลอดบุต่รี

ตั่�งแต่่เริี�มโคุรีงการี โดยรีวมรีะยะเวลาในการีสมัคุรีเอ็มฟัื้นด์ของสมาชิกโดยเฉลี�ยเท่์ากับ 16 เด้อน เอ็มฟัื้นด์มีเป้าห้มายที์�จะ
แก้ปัญห้าการีคัุดเล้อกที์�ขัดปรีะโยชน์และอัต่รีาการีคุงสมาชิกภาพีที์�ต่ำ�าเพ้ี�อเพิี�มรีะยะเวลาของสมาชิกภาพีดังกล่าว ในขณะเดียวกัน
เอ็มฟัื้นด์สามารีถิ่ช่วยให้้มีรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�มีปรีะสิท์ธิิภาพีแก่ผู้้้ย้ายถิิ่�นและปรีะชากรีชายแดนจำานวนถ้ิ่ง 31,792 คุน รีะห้ว่าง
ที์�ผู้้้ย้ายถิิ่�นเห้ล่านี�อย่้ในพ้ี�นที์�โคุรีงการีและ/ห้ร้ีอต้่องการีเขา้ถ้ิ่งบริีการี ผู้ลการีศ้กษ์าขององคุก์ารีรีะห้วา่งปรีะเท์ศเพ้ี�อการีโยกยา้ยถิิ่�นฐาน 
(ไอโอเอ็ม)10 ในจังห้วัดต่าก พีบว่า ผู้้้ย้ายถิิ่�นจากเมียนมาร์ีน้อยกว่า 50% อาศัยอย่้ในจังห้วัดต่าก ปรีะเท์ศไท์ยมากกว่าห้น้�งปี ส่วนที์� 4 
ของรีายงานนี�จะกล่าวถ้ิ่งมาต่รีการีเพิี�มเติ่มที์�จะนำามาใช้เพ้ี�อให้้โคุรีงการีสามารีถิ่ให้้คุวามคุุ้มคุรีองท์างสุขภาพีแก่ผู้้้ย้ายถิิ่�นในทุ์กพ้ี�นที์�
ของปรีะเท์ศไท์ย

3.2.3. การบรรล้คุ้วามย่้�งย่้นิทุางการเงินิโดำย้คุ้งคุ้วามคุ้้�มคุ้รองดำ�านิสุ้ขภาพื่อย่้างสุ้งสุ้ดำ

เป้าห้มายของดีแอลพีีในการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ คุ้อ การีให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ต้่องการีบริีการีสุขภาพีมากที์�สุดสามารีถิ่เข้าถ้ิ่ง
บริีการีสุขภาพีต่่างๆ ที์�มีคุุณภาพี และในขณะเดียวกันโคุรีงการีสามารีถิ่บรีรีลุคุวามยั�งย้นท์างการีเงิน แม้ว่าการีบรีรีลุวัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุทั์�ง
สองปรีะการีนี�ถ้ิ่อเป็นคุวามท้์าท์ายที์�ยิ�งให้ญ่แต่่ดีแอลพีีก็มีคุวามก้าวห้น้าอย่างมาก เอ็มฟัื้นด์ได้ขยายตั่วอย่างต่่อเน้�องตั่�งแต่่เริี�ม
โคุรีงการีในเด้อนกันยายน พี.ศ. 2560 โดยมีสมาชิกเข้าร่ีวมโคุรีงการี 31,792 คุน คุรีอบคุลุมบริีการีผู้้้ป่วยนอกและผู้้้ป่วยใน 36,371 รีาย  
และลดส่วนต่่างรีะห้ว่างคุ่ารัีกษ์าพียาบาลกับเงินสมท์บที์�เก็บจากสมาชิกจากอัต่รีาส่วน 4.0 ด้วยแผู้น 1.0 ถ้ิ่ง 1.3 ด้วย แผู้น 3.0  
ภายใต้่แผู้นปัจจุบันคุ้อแผู้นสุขภาพี 4.0 ที์�เปิดตั่วในเด้อนกุมภาพัีนธ์ิ พี.ศ. 2564 ดีแอลพีีคุาดว่าจะสามารีถิ่ใช้เงินสมท์บเพ้ี�อชำารีะคุ่า
รัีกษ์าพียาบาลที์�เกิดข้�นภายใต้่โคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ทั์�งห้มด และคุ่าใช้จ่ายในการีดำาเนินโคุรีงการีบางส่วน

คุวามกา้วห้น้าในการีคุวบคุุมคุา่ใช้จ่ายของเอ็มฟัื้นด์ในขณะที์�ยังต้่องดำาเนินการีเพ้ี�อให้้สมาชิกสามารีถิ่เข้าถ้ิ่งบริีการีสุขภาพี
ได้เป็นผู้ลมาจาก ก) การีต่รีวจสอบตั่วบ่งชี�ที์�สำาคัุญของโคุรีงการีเป็นปรีะจำาอย่างสมำ�าเสมอผู่้านแอปพีลิเคุชันเอ็มฟัื้นด์ และ ข)  
การีจัดให้้มีรีายงานการีวิเคุรีาะห์้และการีจำาลองท์างการีเงินอย่างสมำ�าเสมอจากผู้้้เชี�ยวชาญอิสรีะด้านการีปรีะกันภัยรีายย่อย การีมี
ส่วนร่ีวมของโรีงพียาบาลแมส่อดอยา่งมีนัยสำาคัุญในการีรีบัผิู้ดชอบคุา่ใช้จ่ายในการีด้แลผู้้ป่้วยในที์�เกินจากเพีดานคุวามคุุ้มคุรีองของ
เอ็มฟัื้นด์สำาห้รัีบสมาชิกบางคุนมีส่วนช่วยให้้โคุรีงการีมีคุวามมั�นคุงยิ�งข้�น และก่อปรีะโยชน์ให้้กับทั์�งสององค์ุกรี ในฐานะที์�เอ็มฟัื้นด์
เป็นโคุรีงการีที์�ไม่แสวงห้าผู้ลกำาไรีอยา่งแท์จ้ริีง เอ็มฟัื้นด์มุ่งมั�นที์�จะรัีกษ์ารีะดบัคุวามคุุ้มคุรีองสขุภาพีส้งสุดสำาห้รีบัสมาชกิ สำาห้รีบัการี
ดำาเนินการีเพิี�มเติ่มเพ้ี�อบรีรีลุวัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุด้านคุวามยั�งย้นท์างการีเงนิของเอ็มฟัื้นด์ ในปีต่่อๆ ไปดีแอลพีีจะขยายโคุรีงการีให้้คุรีอบคุลมุ
มากข้�นและเพิี�มปรีะสิท์ธิิภาพีในการีดำาเนินงานผู่้าน ก) การีขยายโคุรีงการีไปยังพ้ี�นที์�อ้�นๆ ข) การีใช้รีะบบการีชำารีะเงินดิจิทั์ลเพ้ี�อ 
จัดเก็บเงินสมท์บจากสมาชิก คุ) การีเริี�มใช้/ขยายการีสมัคุรีและการีต่่ออายุสมาชิกผู่้านรีะบบออนไลน์ต่ลอดจน ง) แสวงห้าคุวาม 
ร่ีวมม้อและการีสนับสนุนจากพัีนธิมิต่รีภาคุรัีฐให้้มากยิ�งข้�น (ด้หั้วข้อ 3.2.4 และ 4)

10 การีสำารีวจติ่ดต่ามกรีะแส: ข้อม้ลเชิงล้กเกี�ยวกับโปรีไฟื้ล์และคุวามเปรีาะบางของผู้้้อพียพีชาวเมียนมาร์ีมาที์�ปรีะเท์ศไท์ย (รีอบที์� 3), องค์ุการีรีะห้ว่างปรีะเท์ศเพ้ี�อ
การีโยกย้ายถิิ่�นฐาน (ไอโอเอ็ม), สิงห้าคุม พี.ศ. 2562
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ถิ่อดำบทุเรีย้นิจากโคุ้รงการเอ็มฟัันิด์ำดำ�านิการคุ้้�มคุ้รองสุ้ขภาพื่ทีุ�มีประสิุทุธิิภาพื่สุำาหร่บผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิในิประเทุศไทุย้

3.2.4. การรวบรวมเงินิสุมทุบ (เงินิสุดำ) ราย้เด่ำอนิ

แม้ว่าจุดแข็งปรีะการีห้น้�งของโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ คุ้อการีอนุญาต่ให้้สมาชิกจ่ายเงินสมท์บเป็นรีายเด้อนต่ามร้ีปแบบรีายได้
ของสมาชิก แต่่ในขณะเดียวกันการีจัดเก็บดังกล่าวเป็นคุวามท้์าท์ายในการีดำาเนินงานและสร้ีางคุ่าใช้จ่ายที์�สำาคัุญสำาห้รัีบดีแอลพีี 
โดยส่วนให้ญ่เงินสมท์บของสมาชิกจะถ้ิ่กเก็บเป็นเงินสดโดยเจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชุมชน ท์ำาให้้เจ้าห้น้าที์�ทุ์กคุนต้่องด้แลและเดินท์าง
ไกลทั์�วพ้ี�นที์�เพ้ี�อพีบปะสมาชิกทุ์กเด้อน  ซ้�งต้่องใช้เวลาและคุ่าใช้จ่ายอย่างมากในการีเดินท์าง 

เพ้ี�อจัดการีกับคุวามท้์าท์ายและลดการีดำาเนินงานที์�ขาดปรีะสิท์ธิิภาพีดังกล่าว โคุรีงการีจ้งได้จัดให้้มี ผู้้้ช่วยปรีะสานงาน
ชุมชน เป็นจำานวนมากข้�น เพ้ี�อรีวบรีวมเงินสมท์บจากสมาชิก ผู้้้ช่วยปรีะสานงานชุมชนเป็นสมาชิกในชุมชนผู้้้ย้ายถิิ่�น (บางคุนเป็น 
สมาชิกเอ็มฟัื้นด์) ที์�ได้แสดงคุวามสนใจและเข้าใจการีดำาเนินงานของเอ็มฟัื้นด์เป็นอย่างดี ผู้้้ช่วยปรีะสานงานชุมชนซ้�งมีสมาร์ีท์โฟื้น
จะได้รัีบสิท์ธิิในการีเข้าใช้แอปพีลิเคุชันเอ็มฟัื้นด์ เวอร์ีชันที์�ใช้ผู่้านสมาร์ีท์โฟื้นที์�ดีแอลพีีได้พัีฒนาข้�น และท์ำาให้้ผู้้้ช่วยสามารีถิ่ต่่ออายุ
สมาชิกและสมัคุรีสมาชิกให้ม่ในชุมชนของต่นได้ พีวกเขาจะได้รัีบคุ่าคุอมมิชชั�น 10% สำาห้รัีบเงินสมท์บทั์�งห้มดที์�รีวบรีวมได้ จากนั�น
เจ้าห้น้าที์�ปรีะสานงานชมุชนจะติ่ดต่่อผู้้้ช่วยเพ้ี�อให้้โอนเงินที์�สะสมมายังเอ็มฟัื้นด์ แนวปฏิิบัติ่นี�เริี�มแสดงให้้เห็้นว่าสามารีถิ่ช่วยให้้การี
ท์ำางานมีปรีะสิท์ธิิภาพีมากข้�นและช่วยลดต้่นทุ์น และจะมีการีขยายการีดำาเนินการีต่่อไปในทุ์กพ้ี�นที์�ของโคุรีงการี 

นอกจากนี�ดีแอลพีีต้่องการีใช้รีะบบการีชำารีะเงินดิจิทั์ลเพ้ี�อเก็บคุ่าธิรีรีมเนียมสมาชิก อย่างไรีก็ต่าม เน้�องจากสมาชิกเอ็มฟัื้นด์ 
ส่วนให้ญ่ไม่มีบัญชีธินาคุารีและเป็นผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่ได้ข้�นท์ะเบียน การีดำาเนินการีดังกล่าวจ้งเป็นสิ�งที์�ท้์าท์าย เน้�องจากโดยทั์�วไปแล้ว
แอปพีลิเคุชันการีชำารีะเงินผู่้านสมาร์ีท์โฟื้นจะต้่องมีการีรีะบุตั่วต่นที์�ถ้ิ่กต้่องและเช้�อมโยงไปยังบัญชีธินาคุารี ที์�เม้องเม้องเมียวดี ดีแอลพีี 
สามารีถิ่ใช้รีะบบเวฟื้มันนี� (WaveMoney) ได้ เน้�องจากสมาชิกส่วนให้ญ่เป็นชาวเมียนมาร์ี อย่างไรีก็ต่ามสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นในปรีะเท์ศไท์ย
การีใชร้ีะบบชำารีะเงนิดิจิทั์ลยังไม่สามารีถิ่ดำาเนนิการีได ้โคุรีงการีเอม็ฟัื้นด์ไม่สามารีถิ่สรีา้งคุวามรีว่มม้อกับร้ีานสะดวกซ้�อได้ เน้�องจาก
ปริีมาณการีท์ำาธุิรีกรีรีมของโคุรีงการียังมีจำานวนจำากัด จ้งไม่ได้รัีบคุวามสนใจจากเคุร้ีอข่ายร้ีานคุ้าที์�ให้ญ่ที์�สุดต่่างๆ โดยดีแอลพีีจะ
กล่าวถ้ิ่งการีดำาเนินการีต่่อไปในส่วนที์� 4



20

การดำำาเนิินิการในิอนิาคุ้ต้สุำาหร่บเอ็มฟัันิด์ำ

4.การดำำาเนิินิการในิอนิาคุ้ต้สุำาหร่บเอ็มฟัันิดำ์

ดรีีมลอปเม้นท์์ต้่องการี ก) แบ่งปันบท์เรีียนอันท์รีงคุุณคุ่าจากการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ร่ีวมกับห้น่วยงานภาคุรัีฐและพัีนธิมิต่รี 
อ้�นๆ เพ้ี�อสนับสนุนการีออกแบบ/ปฏิิร้ีปรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีเพ้ี�อผู้้้ย้ายถิิ่�น และ ข) เพ้ี�อเสริีมรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีดังกล่าวโดยการี
เติ่มช่องว่างที์�อาจมีข้�นในการีเข้าถ้ิ่งและคุวามคุรีอบคุลุมของบริีการี (ด้หั้วข้อที์� 5 เกี�ยวกับ คุำาแนะนำาด้านนโยบาย) 

เรีายังคุงขยายโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์อย่างต่่อเน้�องในพ้ี�นที์�ดำาเนินโคุรีงการีปัจจุบัน นอกจากนี�ดีแอลพีียังได้ริีเริี�มห้าร้ีอกับห้น่วยงาน 
สาธิารีณสุขจังห้วัดเชียงให้ม่ และจังห้วัดเชียงรีาย เพ้ี�อขยายโคุรีงการีในพ้ี�นที์�เห้ล่านี� ทั์�งนี�ดีแอลพีีคุาดว่าจะยังคุงห้าร้ีอเพิี�มเติ่มกับ
ห้น่วยงานสาธิารีณสุขในจังห้วัดอ้�น ๆ ของปรีะเท์ศไท์ยเช่นเดียวกัน 

ในปรีะเท์ศเมียนมาร์ี กัมพ้ีชา ห้ร้ีอลาว ในพ้ี�นที์�ชายแดนต่รีงข้ามกับพ้ี�นที์�ดำาเนินโคุรีงการีในปรีะเท์ศไท์ย ดีแอลพีีตั่�งเป้าที์�จะ
ดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์เพ้ี�อให้้บริีการีการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีแก่ผู้้้อย่้อาศัยในชุมชนที์�ยากจน และเพ้ี�อให้้ข้อม้ลคุำาแนะนำาท์างนโยบาย
ในการีออกแบบรีะบบปรีะกันสุขภาพีรีะดับปรีะเท์ศ ท้์ายที์�สุด ดีแอลพีีตั่�งเป้าที์�จะขยายโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ในปรีะเท์ศอ้�นๆ ในภ้มิภาคุ
ห้ร้ีอทั์�วโลก เพ้ี�อขยายการีคุุ้มคุรีองดา้นการีด้แลสขุภาพีไปยงัผู้้้ย้ายถิิ่�นและผู้้ลี้�ภัยจำานวนห้ลายลา้นคุนที์�ขาดสทิ์ธิิปรีะโยชนขั์�นพ้ี�นฐาน
ดังกล่าวในปัจจุบัน 

การีดำาเนินงานของเอ็มฟัื้นด์ แผู้นคุุ้มคุรีองสุขภาพี และแอปพีลิเคุชัน ได้รัีบการีพิีส้จน์แล้วว่าใช้งานได้ในทุ์กสถิ่านที์�ได้ดำาเนิน
โคุรีงการี ดีแอลพีีได้จัดห้าผู้้้ช่วยปรีะสานงานชุมชน และพัีนธิมิต่รีเป็นจำานวนมากข้�นเร้ี�อยๆ ซ้�งเม้�อผู้้้ช่วยและพัีนธิมิต่รีต่่างๆ ได้ลง
นามในสัญญาที์�ไม่ซับซ้อนกับดีแอลพีี ก็สามารีถิ่ให้้สิท์ธิิเข้าถ้ิ่งแอปพีลิเคุชันเอ็มฟัื้นด์ รัีบการีฝึกอบรีม และดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ 
ภายใต่ก้ารีด้แลและต่ดิต่ามจากพีนกังานดีแอลพีี ในปจัจุบันผู้้้ช่วยปรีะสานงานชมุชนจำานวนมากสามารีถิ่ใชแ้อปพีลิเคุชันบนโท์รีศพัีท์์
ม้อถ้ิ่อได้อย่างมีปรีะสิท์ธิิภาพีเพ้ี�อต่่ออายุสมาชิกและการีสมัคุรีสมาชิกให้ม่ในพ้ี�นที์�ต่่างๆ 

เพ้ี�อเพิี�มคุวามคุรีอบคุลุมและการีสมัคุรีของผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�อาศัยอย่้ในพ้ี�นที์�ที์� ดีแอลพีี ไม่มีที์มห้ร้ีอพัีนธิมิต่รี ดีแอลพีีจ้งได้จัดให้้
มีศ้นย์การีติ่ดต่่อผู่้านโท์รีภาพี (วิดีโอคุอล) ที์�เจ้าห้น้าที์�สามารีถิ่ดำาเนินการีสมัคุรีออนไลน์และการีต่่ออายุสมาชิกท์างไกลได้ เรีามุ่งห้วัง 
ที์�จะใช้เท์คุโนโลยดัีงกล่าวในวงกวา้ง เพ้ี�อให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นในพ้ี�นที์�อ้�นๆ สามารีถิ่สมคัุรีสมาชกิเอ็มฟัื้นด์ได้ ทั์�งนี�ดีแอลพีีจะต่อ้งใช้รีะบบการี
ชำารีะเงินแบบดิจิทั์ลคุวบคุ่้กัน โดยสมาชิกจะสามารีถิ่ขอรัีบบริีการีสุขภาพีในโรีงพียาบาลที์�ไม่ใช่องค์ุกรีพัีนธิมิต่รีของเอ็มฟัื้นด์ และขอ
เบิกคุ้นคุ่ารัีกษ์าพียาบาลจากเอ็มฟัื้นด์ได้อย่างรีวดเร็ีว 

การีใช้การีชำารีะเงินแบบดิจิทั์ลกลายเป็นสิ�งจำาเป็นในการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์ ต่ามที์�ผู้้้ปรีะกอบการีห้ลายรีายใช้เพ้ี�อให้้
บริีการีห้ลายร้ีปแบบต่่างๆ กัน ในปัจจุบันดีแอลพีีเล้อกใช้รีะบบรีหั้สคิุวอาร์ีที์�ไม่ซับซ้อนซ้�งได้เช้�อมกับบัญชีธินาคุารีของดีแอลพีี แม้ว่า
สมาชิกเอ็มฟัื้นด์ส่วนให้ญ่จะไม่สามารีถิ่ใช้แอปพีลิเคุชันธินาคุารีบนสมาร์ีท์โฟื้นได้ แต่่ดีแอลพีีเช้�อว่าสมาชิกจะสามารีถิ่ขอคุวาม 
ช่วยเห้ล้อจากเพ้ี�อนบ้านห้ร้ีอคุนร้้ีจักที์�สามารีถิ่ดำาเนินการีชำารีะเงินแท์นต่นเองได้ 
ดีแอลพีีจะพียายามขยายการีใช้รีะบบการีชำารีะเงินนี�ให้้มากยิ�งข้�น

ด้วยการีใช้แผู้นเอ็มฟัื้นด์ 4.0 ดีแอลพีีคุาดการีณ์ว่าจะสามารีถิ่
คุรีอบคุลุมคุ่าใช้จ่ายด้านการีรัีกษ์าพียาบาลสำาห้รัีบสมาชิกทั์�งห้มด และ 
ส่วนห้น้�งของคุ่าใช้จ่ายในการีดำาเนินงานของเอ็มฟัื้นด์ด้วยเงินสมท์บของ
สมาชิก นอกจากนี�เรีายังคุาดการีณ์ว่าการีใช้การีชำารีะเงินแบบดิจิทั์ล 
และการีสมัคุรีออนไลน์จะช่วยลดต้่นทุ์นการีดำาเนินงาน สร้ีางปรีะสิท์ธิิภาพี  
ลดจำานวนสมาชิกที์�ไม่ต่่อสมาชิกภาพี ซ้�งนำาไปส่้คุวามยั�งย้นท์างการีเงิน 
ทั์�งนี�ดีแอลพีีอาจยังต้่องปรัีบเปลี�ยนแผู้นสุขภาพีเพิี�มเติ่มในอนาคุต่เพ้ี�อ
ให้้บรีรีลุวัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุนี� ซ้�งดีแอลพีีตั่�งเป้าว่าจะสำาเร็ีจภายในสิ�นปี พี.ศ. 
2567
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ปรีะ เท์ศไท์ยมีคุวามก้าวห้น้าอย่างมากในการีบรีรีลุเป้าห้มายการีพัีฒนาที์�ยั�งย้นขององค์ุการีสห้ปรีะชาชาติ่ (SDGs)  
ปรีะจำาปี พี.ศ. 2558 เพ้ี�อสร้ีางห้ลักปรีะกันการีมีสุขภาวะที์�ดี และส่งเสริีมคุวามเป็นอย่้ที์�ดีสำาห้รัีบทุ์กคุนในทุ์กช่วงวัย (เป้าห้มาย SDG 3) 
ต่ามแผู้นยุท์ธิศาสต่ร์ีชาติ่รีะยะ 20 ปี (พี.ศ. 2561-พี.ศ. 2580)11 แผู้นพัีฒนาสุขภาพีแห่้งชาติ่ ฉบับที์� 12 (พี.ศ. 2560-2564  และ  
แผู้นปฏิิบัติ่รีาชการีของสำานักงานห้ลัก ปรีะกันสุขภาพีแห่้งชาติ่ (พี.ศ. 2561-2565)13 ปรีะเท์ศไท์ยได้ปรีะสบคุวามสำาเร็ีจในการีจัด 
ให้้มีรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีแก่คุนไท์ยทุ์กคุนผู่้านห้ลัก ปรีะกันสุขภาพีถ้ิ่วนห้น้า นอกจากนี� ผู้้้ย้ายถิิ่�นปกติ่จำานวนมากที์�ท์ำางานในปรีะเท์ศ
ยังได้รัีบปรีะโยชน์จากการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�มีปรีะสิท์ธิิภาพีผู่้านโคุรีงการีปรีะกันสังคุมและกองทุ์นปรีะกันสุขภาพีคุนต่่างด้าวและ
แรีงงานต่่างด้าว อย่างไรีก็ต่ามอาจมีผู้้้ย้ายถิิ่�นปรีะมาณห้น้�งล้านคุนและผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้วรีาวห้น้�งล้านคุนที์�ยังไม่ได้รัีบการี
คุุ้มคุรีองและเข้าไม่ถ้ิ่งปรีะกันของรัีฐบาล 

ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ไม่มีปรีะกันต้่องแบกรัีบภารีะคุ่าใช้จ่ายเองและก่อให้้เกิดวิกฤต่ท์างการีเงินจากปัญห้าท์างสุขภาพีอย่างส้งเม้�อ
ต้่องเข้ารัีบบริีการีด้านสุขภาพี สิ�งนี�เป็นอุปสรีรีคุต่่อสิท์ธิิด้านสุขภาพีส่วนบุคุคุล และยังเป็นคุวามเสี�ยงร่ีวมกันในคุวามมั�นคุงด้าน
สุขภาพี ห้น้�งในปัจจัยในการีเริี�มรีะบาดของไวรัีสโคุวิด-19 ในปรีะเท์ศไท์ยเกิดจากการีติ่ดเช้�อภายในชุมชนแรีงงานข้ามชาติ่ที์�จังห้วัด
สมุท์รีสาคุรี เม้�อเด้อนธัินวาคุม พี.ศ. 2563 แม้จะมีคุวามพียายามอย่างมากในการีคุวบคุุมการีแพีร่ีรีะบาด แต่่การีแพีร่ีกรีะจายของ
โคุวิด-19 ยังคุงไม่ลดลงในปรีะเท์ศไท์ย ณ เด้อนสิงห้าคุม พี.ศ. 2564 ดีแอลพีีเห็้นว่าการีดำาเนินการีเพ้ี�อให้้มีรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�
มีปรีะสิท์ธิิภาพีสำาห้รัีบทุ์กคุนที์�อาศัยอย่้ในปรีะเท์ศไท์ย และปรีะเท์ศอ้�นมีคุวามสำาคัุญอย่างยิ�งต่่อสิท์ธิิด้านสุขภาพีของแต่่ละบุคุคุล 
เช่นเดียวกับคุวามมั�นคุงด้านสุขภาพีร่ีวมกัน

สุ้ขภาพื่ทีุ�ดีำสุำาหร่บทุ้กคุ้นิไม่สุามารถิ่บรรล้ไดำ�หากทุ้กคุ้นิไม่ไดำ�ร่บการคุ้้�มคุ้รอง

เอ็มฟัื้นด์มุ่งห้มายที์�จะจัดให้้มีรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีที์�มีปรีะสิท์ธิิภาพีแก่ผู้้้ที์�ไม่สามารีถิ่สมัคุรีรีะบบปรีะกันสุขภาพีของรัีฐบาล 
และมุ่งห้วังที์�จะให้้คุวามคุุ้มคุรีองแก่ผู้้้ที์�ต้่องการีคุวามช่วยเห้ล้อ โดยในขณะเดียวกันสามารีถิ่สร้ีางองค์ุคุวามร้้ีที์�อาจมีคุุณคุ่าสำาห้รัีบ
การีออกแบบ/ปฏิิร้ีปแผู้นการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีผู้้้ย้ายถิิ่�นทั์�งห้มดในปรีะเท์ศ กรีะท์รีวงสาธิารีณสุขของไท์ยกำาลังพียายามอย่างต่่อเน้�อง
ในการีเสนอรีา่งรีะเบยีบวารีะเพ้ี�อการีพิีจารีณาในการีปรีะชมุสมัชชาสุขภาพีแห้ง่ชาติ่เร้ี�อง “การีคุุ้มคุรีองการีเขา้ถ้ิ่งบรีกิารีสุขภาพีของ
กลุ่มปรีะชากรีเฉพีาะในภาวะวิกฤต่อย่างเป็นธิรีรีม” โดยได้มีการีห้าร้ีอกับห้น่วยงานต่่างๆ เกี�ยวกับร่ีางรีะเบียบวารีะดังกล่าวแล้ว  
ซ้�งสมัชชาสุขภาพีแห่้งชาติ่จะได้พิีจารีณาร่ีางดังกล่าวเพ้ี�อให้้ฉันท์ามติ่ในเด้อนธัินวาคุม พี.ศ. 2564 ทั์�งนี�การีจัดท์ำาร่ีางดังกล่าวมี
วัต่ถุิ่ปรีะสงค์ุเพ้ี�อแก้ไขปัญห้าช่องว่างและคุวามต้่องการีของปรีะชากรีที์�แต่กต่่างกัน (รีวมถ้ิ่งผู้้้พิีการีและผู้้้ต้่องขัง) และโดยเฉพีาะ 
ผู้้้ย้ายถิิ่�น และผู้้้มีปัญห้าสถิ่านะและสิท์ธิิ  (บุคุคุลไร้ีสัญชาติ่)

ร่ีางรีะเบียบวารีะเป็นคุวามพียายามในการีแก้ไขปัญห้าในทิ์ศท์างที์�ถ้ิ่กต้่อง ดีแอลพีีมีคุวามคิุดเห็้นและข้อเสนอแนะด้าน
นโยบายดังนี�

 ● คุ้วรบ่งคุ่้บใช่�แบบ/กลไกของการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีของปรีะชากรีเฉพีาะกลุ่ม โดยเฉพีาะผู้้้ย้ายถิิ่�นและผู้้้มีปัญห้าสถิ่านะและ
สิท์ธิิ เป็นิกฎหมาย้ แท์นที์�การีออกเป็นมติ่คุณะรัีฐมนต่รีีห้ร้ีอกฎกรีะท์รีวง

 ● คุ้วรจ่ดำให�มีการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีของปรีะชากรีเฉพีาะกลุ่ม โดยเฉพีาะผู้้้ย้ายถิิ่�นและผู้้้มีปัญห้าสถิ่านะและสิท์ธิิ  ต้ลอดำเวลา 
มิเฉพีาะช่วงวิกฤต่ ซ้�งอาจช่วยป้องกันและลดคุวามรุีนแรีงของวิกฤต่สุขภาพีได้อย่างแท้์จริีง

11 คุณะกรีรีมการียุท์ธิศาสต่ร์ีชาติ่ แผู้นยุท์ธิศาสต่ร์ีชาติ่ (พี.ศ. 2561-2580) เผู้ยแพีร่ีที์� https://sto.go.th/sites/default/files/2019-12/National-Strategy-Eng-Final
25-OCT-2019.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อ 7 กันยายน พี.ศ. 2564

12 กรีะท์รีวงสาธิารีณสุข แผู้นพัีฒนาสุขภาพีแห่้งชาติ่ คุรัี�งที์� 12 (พี.ศ. 2560-2564), เผู้ยแพีร่ี https://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/files
HealthPlan12_2560_2564.pdf,  เข้าถ้ิ่งเม้�อ 7 กันยายน พี.ศ. 2564 

13 สำานักงานห้ลักปรีะกันสุขภาพีแห่้งชาติ่, แผู้นปฏิิบัติ่รีาชการีของสปสช. (พี.ศ. 2561-2565), เผู้ยแพีร่ีที์� https://www.nhso.go.th/storage/downloads/main/144/
E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%
B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8
%9B%E0%B8%AA%E0%B8%8A_.pdf, เข้าถ้ิ่งเม้�อ 7 กันยายน พี.ศ. 2564
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 ● เงินิทุ้นิเพ้ี�อการีคุุ้มคุรีอง/ให้้บริีการีสุขภาพีสำาห้รัีบผู้้้ย้ายถิิ่�นไม่คุ้วรเป็นิภาระของผู้้�ย้�าย้ถิิ่�นิเทุ่าน่ิ�นิ

o ดีแอลพีีเห็้นว่ารัีฐบาลอาจรัีบผิู้ดชอบคุ่าใช้จ่ายทั์�งห้มด เช่น อาจออกแบบให้้เป็นการีขยายโคุรีงการี 30 บาท์รัีกษ์า
ทุ์กโรีคุ ทั์�งนี�ผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ท์ำางานในปรีะเท์ศไท์ยทั์�งที์�ข้�นท์ะเบียนและไม่ได้ข้�นท์ะเบียนได้มีส่วนร่ีวมในการีสนับสนุน
การีสร้ีางเศรีษ์ฐกิจ และได้จ่ายภาษี์ให้้แก่ปรีะเท์ศ ซ้�งส่วนห้น้�งของภาษี์ดังกล่าวสามารีถิ่นำาไปใช้เพ้ี�อเป็น 
งบปรีะมาณในการีตั่�งรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพี 

o ห้ากรัีฐบาลเห็้นว่าทิ์ศท์างนโยบายในย่อห้น้าข้างต้่นไม่สอดคุล้องกับการีดำาเนินงาน การีจัดสรีรีที์�มาของเงินทุ์น
คุวรีเป็นการีสมท์บที์�เป็นธิรีรีมจากทั์�งนายจ้าง ล้กจ้าง และรัีฐบาล

o เงินสมท์บจากผู้้้ย้ายถิิ่�นคุวรีสอดคุล้องกับกำาลังท์รัีพีย์ ต่ามที์�ได้แสดงในรีายงานนี�สมาชิกเอ็มฟัื้นด์ส่วนให้ญ่เล้อก
จ่ายเงินสมท์บสมาชกิเป็นรีายเด้อน ผู้้้ย้ายถิิ่�นส่วนให้ญป่รีะสบปญัห้าในการีจา่ยเงินคุ่าปรีะกนัสุขภาพีคุนต่่างดา้ว
ของกรีะท์รีวงสาธิารีณสุขล่วงห้น้าเป็นรีายปี การีให้้โอกาสในการีจ่ายเบี�ยปรีะกันภัยเป็นรีายเด้อนห้ร้ีอรีายไต่รีมาส
น่าจะช่วยให้้ผู้้้ย้ายถิิ่�นจำานวนมากข้�นสามารีถิ่เข้าร่ีวมและต่่อสมาชิกภาพีโคุรีงการีปรีะกันสุขภาพีของรัีฐบาล

o คุวรีนำาเท์คุโนโลยีสมัยให้ม่และการีชำารีะเงินท์างดิจิทั์ลมาใช้เพ้ี�อการีเก็บเงินสมท์บในรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพีให้ม่นี�

 ● ผู้้�ต้ดิำต้าม (โดำย้เฉพื่าะคุ่้้สุมรสุและบ้ต้ร) ของแรีงงานข้ามชาติ่คุวรีได้รัีบการีพิีจารีณาว่าเป็นปรีะชากรีพิีเศษ์ที์�ต้่องการีคุวาม
เอาใจใส่ และคุวรีรีวมให้้อย่้ในรีะบบคุุ้มคุรีองสุขภาพี จากปรีะสบการีณ์ในการีดำาเนินโคุรีงการีเอ็มฟัื้นด์แสดงให้้เห็้นชัดเจน
ว่าผู้้้ย้ายถิ่ิ�นส่วนให้ญ่ที์�ไม่ได้รีับการีคุุ้มคุรีองต่ามรีะบบปรีะกันสุขภาพีที์�มีอย่้เป็นผู้้้ห้ญิง ซ้�งส่วนให้ญ่ว่างงาน และมักเป็น 
คุ่้สมรีสที์�ไม่มีปรีะกันของแรีงงานข้ามชาติ่ชายที์�ข้�นท์ะเบียนแล้ว ร้ีอยละ 25 ของสมาชิกเอ็มฟัื้นด์เป็นเด็กที์�ต้่องการีคุวาม
คุุ้มคุรีองท์างสุขภาพี 

 ● ดีแอลพีีเห็้นว่าโคุรีงการีเอ็มฟัันิด์ำคุวรีได้รีับการีสนับสนุนจากรัีฐบาลต่่อไป และอาจบ้รีณาการีอย่างเป็นท์างการีเพ้ี�อเป็น 
ท์างเล้อกห้น้�งสำาห้รัีบการีคุุ้มคุรีองสุขภาพีของผู้้้ย้ายถิิ่�น (รีวมถ้ิ่งผู้้้ย้ายถิิ่�นที์�ข้�นท์ะเบียนแล้ว) ในปรีะเท์ศไท์ย
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